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Tiivistelma

Varsinais-Suomen maakunnan yhteistydryhma (MYR) hyviaksyi kokouksessaan 15.10.2018
Varsinais-Suomen Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen (Varsinais-Suomen ELY-
keskus) esityksen uuden maakunnallisen maahanmuuttostrategian laadinnasta osana
maakuntauudistuksen valmistelua. Painopisteiksi strategiaan maéritettiin maahanmuut-
to-ja kotouttamistyon linjaaminen, varautuminen kasvavaan tyovoiman rekrytointiin ul-
komailta sekd maakunnassa asuvien maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen
edistiminen. Siirtolaisuusinstituutti on vastannut vuoden 2019 aikana hankkeen kay-
tinnon toteutuksesta tehden yhteisty6ta lukuisten eri tahojen kanssa. Varsinais-Suomen
ELY-keskus, TE-palvelut ja MYR ovat koordinoineet hanketta. Tisséd raportissa kuvataan
Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle -hankkeessa kerittyjen tausta-
aineistojen kerddminen ja analyysi strategiadokumenttia yksityiskohtaisemmin. Varsi-
nainen maahanmuuttostrategia julkaistaan vuoden 2020 aikana erillisenid dokumenttina.

Hankkeen kantavana ndkékulmana on osaavan tydévoiman saatavuuden turvaami-
nen varsinais-Suomessa, ja keskittyminen maahanmuuton ja kotouttamistoimien osuu-
teen téssa tavoitteessa. Hankkeella on ollut kaksi keskeistd toiminnallista pAadma&raa.
Ensinnikin laatia ohjelma: "vVarsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle’,ja
toiseksi ottaa mukaan valmisteluun ja tatd kautta pyrkia sitouttamaan maakunnan eri
toimijoita yhteisiin pddmaariin, jotka kirjataan osaksi maahanmuuttostrategiaa. Naistd
ensimmainen on edellyttdnyt toista, eli hanke alkoi kesilld ja syksylld 2019 yhteisten
tavoitteiden méairittelylld osallistavana haastattelu-, keskustelu- ja tiedonkeruupro-
sessina, jonka aikana koottiin aineisto ja kehittdmisajatukset késilld olevaa raporttia
seki lopullista maahanmuuttostrategiaa varten. Lisdksi tiedonkeruuvaiheen aikana
kerittiin tilasto- ja ennustetietoa Varsinais-Suomen tyollisyydesti ja ulkomaalaistaus-
taisesta vaestostd seki toteutettiin kysely varsinaisuomalaisille yrityksille ja kuntien
maahanmuuttajapalveluille. Selvityshanke on siis koostunut kahdesta kokonaisuudesta:

1. Osallistava keskusteluprosessi
 Haastattelut ja keskustelutilaisuudet, joissa erivarsinaissuomalaiset sidosryhmdit voivat
pohtia yhdessd ulkomaalaistaustaisen vdeston tyollistymisen ja asettautumisen tdmdn
pdivdn ja tulevaisuuden kysymyksid ja ratkaisuja.
 Haastatteluiden ja keskustelutilaisuuksien kautta saadaan aikaan yhteinen nédkemys
toivottavasta kehityksestd ja toimista tavoitteiden saavuttamiseksi.
* Prosessi lisdd yhteisymmdrrystd, ja mahdollisesti myds yhteistyétd eri toimijoiden vélilld.

2. Kirjalliset tuotokset

* Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle.
* Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle: Tausta-aineistot.
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Varsinais-Suomen
seutukunnat ja kunnat

Kartta 1. Varsinais-Suomen 5 seutukuntaa ja 27 kuntaa. Lahde: Varsinais-Suomen liitto https://www.
varsinais-suomi.fi/fi/tietopankki/kartat, katsottu 15.8.2019.

Loimaan seutukunta — Aura, Koski, Loimaa, Marttila, Oripdé ja Poytya
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1. Varsinais-Suomen
nykytilanteen ja maahan-
muuttostrategian taustaa

Pekka Kettunen, Otto Kanervo, Juha Pusila,
Paivi Ruotsala ja Matti Valimaki

Varsinais-Suomen maakunnan yhteistydoryhma (MYR) hyvaksyi kokouksessaan 15.10.2018
Varsinais-Suomen Elinkeino- liikenne-ja ympéristokeskuksen (ELY-keskus) esityksen uu-
den maakunnallisen maahanmuuttostrategian laadinnasta. Painopisteiksi strategiaan
madritettiin maahanmuutto-ja kotouttamistyén linjaaminen, varautuminen kasvavaan
tyovoiman rekrytointiin ulkomailta sekd maakunnassa asuvien maahanmuuttajien ko-
toutumisen ja tyollistymisen edistiminen. Siirtolaisuusinstituutti vastasi vuoden 2019
maaliskuusta joulukuuhun hankkeen kiaytdnnon toteutuksesta tehden yhteisty6ta lu-
kuisten eri tahojen kanssa. Varsinais-Suomen ELY-keskus, TE-palvelut ja MYR ovat koor-
dinoineet hanketta. Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle -hanke on
luonteeltaan selvitys-ja kehityshanke. Tissd raportissa kuvataan hankkeen tausta-aineis-
tojen kerddminen ja analyysi strategiadokumenttia yksityiskohtaisemmin. Varsinainen
maahanmuuttostrategia julkaistaan vuoden 2020 keviilli erillisend dokumenttina.

Lihtokohtana maahanmuuttostrategiahankkeessa on ollut maarittda 2020-luvun
keinoja, joilla voitaisiin tukea maakunnan eri osissa toimivien tydnantajien tyévoi-
man tarpeisiin vastaamista, eri alueiden elinvoimaisuutta ja ulkomaalaistaustaisten
henkil6iden asettautumista tyéeldmaédn ja asuinkuntiinsa. Tavoitteena on ollut luoda
suuntaviivoja maakunnan yhteisille toimintaperiaatteille ja tavoitteille koskien alu-
eella asuvien ulkomaalaistaustaisten ihmisten ja alueelle ulkomailta rekrytoitavien
henkil6iden ty6llistymista ja asettautumista.

Hanke nojaa Lain kotoutumisen edistdmisestd (L 2010/1386) edellytykseen sii-
td, ettd maahanmuuttajien tarpeet tulee ottaa huomioon yhteiskunnan palveluita
suunniteltaessa, Varsinais-Suomen maakuntaohjelman (Varsinais-Suomen liitto 2017)
tavoitteisiin maahanmuuttajien tyollistymisen esteiden vihentdmisesti ja kuntien
elinvoimapolitiikan kehittdmisestd maahanmuuttajien kotouttamisen edistimiseksi
seka hallitusohjelman (Valtioneuvosto 2019) kirjauksiin tydoperdisen maahanmuuton
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Varsinais-Suomen nykytilanteen ja maahanmuuttostrategian taustaa

helpottamisesta sekd ulkomaalaistaustaisten henkil6iden kotoutumiseen ja tyollisty-
miseen panostamisesta. Hankkeen aikana on kuultu lukuisia maakunnan eri osissa
toimivia julkisen sektorin, elinkeinoeldméan ja kolmannen sektorin edustajia.
Maahanmuuttostrategiassa méiritetidn Varsinais-Suomen seutukuntien tarpeet
janiihin vastaamisen toimenpiteet suhteessa 2020-luvun muuttuneeseen tilanteeseen,
jossa erityisesti tyévoiman tarve alueellisilla tybmarkkinoilla on jatkanut kasvuaan ja
vaestollinen huoltosuhde on heikentynyt. Koska tilld hetkelld ja tulevaisuudessa vielda
suuremmissa mairin tarvitaan maassa jo asuvien ihmisten tydpanoksen lisdksi, ulko-
mailta rekrytoitavien ihmisten, sekéd jo maassa asuvien ulkomaalaisten tyépanosta,
ndiden ryhmien tyollistymisen edistdmisen keinot ovat selvityksen keskeinen teema.
Vaikka Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020-luvulle koskee ensi sijassa
maahanmuuttoa, hankkeessa otetaan huomioon sekid kansainvilinen muuttoliike
(maahan- ja maastamuutto) ettd Suomen sisdinen alueellinen liikkuvuus.
Varsinaisessa maahanmuuttostrategiassa annetaan toimenpide-ehdotuksia maahan-
muuttajien tyollistymisté ja asettautumista tukeviin kotouttamisen palveluihin ja hyvien
viestosuhteiden tukemiseen. Maahanmuuttostrategiassa tiedostetaan seki eri maahan-
muuttajaryhmien, ettd yksiloiden tarpeiden, osaamisen ja tavoitteiden moninaisuus, etta
tarve kehittdd asettautumispalveluita ja -ympérist6jd niin ettd edistetadn eri syistd muut-
tavien, ja erilaisia tarpeita, osaamista ja tavoitteita omaavien ihmisten pysyvadisluonteista,
ja mielekkadseen eldm&Adn perustuvaa asettumista Varsinais-Suomeen. Ajatuksena itse
strategian taustalla on, ettd kukin Varsinais-Suomen yritys, kunta ja kaupunki voi valita
ehdotetuista toimintalinjoista omiin vahvuuksiinsa ja tarpeisiinsa soveltuvia ratkaisuja.
Tassd raportissa ja maahanmuuttostrategiassa hyodynnetidn muilla Suomen alu-
eilla saatuja kokemuksia maahanmuuttajien tyollistymisestd, kansainvilisesta rekry-
toinnista ja alueellisen elinvoimaisuuden vahvistamisesta. Lisdksi strategiassa hy6dyn-
netiddn Euroopassa, ja etenkin Pohjoismaissa toteutettujen, onnistuneiden alueellisten
ja paikallisten kdytdntojen oppeja varsinaissuomalaisen muuttoliike-, ty6llisyys- ja
vaestopolitiikan suunnittelun tukemisessa (esim. OECD 2018b; OECD 2019a). Maahan-
muuttostrategian valmistelutydssi on lisdksi hyddynnetty aiempaa, vuonna 2007 jul-
kaistua, Monikulttuurinen Varsinais-Suomi: Varsinais-Suomen maahanmuuttopoliittinen
ohjelma vuoteen 2015 -ohjelmaa (Ty0voima- ja elinkeinokeskus 2007), ja Kansainvdlinen
Itd-Suomi: Itd-Suomen maahanmuuttostrategia 2017 -ohjelmaa (Mattsson & Kivila 2012).

1.1. Suomi ja muuttoliikkeiden eurooppalaiset ja globaalit trendit
(Matti Valimaki)

Suomen ulkomailla syntyneen viestén osuus oli vield vuonna 1990 noin 1 prosentti
koko vdestOstd, mutta viimeisen 25 vuoden aikana médira on kasvanut noin 6,8 pro-
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sentin vuositahdilla. Vuonna 2018 maassa asuvien ulkomailla syntyneiden maara
oli jo 1ahelld 7 prosenttia. TAstd huolimatta ulkomailla syntyneen vieston maara
on edelleen yksi OECD-maiden alhaisimmista. (OECD 2018a.) Suurin osa Suomeen
muuttavista ihmisistd hakee ja saa oleskeluluvan joko tydn tai perhesiteen perus-
teella. My6s opiskelun perusteella myonnettavat oleskeluluvat muodostavat mer-
kittavan osuuden kaikista Maahanmuuttoviraston myontamista oleskeluluvista.
(Sisaministerio 2019.)

Vuonna 2018 ensimmadisid oleskelulupahakemuksia tydon perusteella tehtiin 10
805 (2017: 8 650). Tyon perusteella oleskelulupa myo6nnettiin 7 687 hakijalle (2017: 6
751). Taman lisdksi kausityotodistuksia myonnettiin 6 916 henkildlle. Perheenjiasenten
oleskelulupia myonnettiin 9 009 henkildlle ja opiskelun perusteella luvan sai 5 202
henkil6a. EU-kansalaisten rekisteréinteja oli vuonna 2018 yhteensi 8 749 kappaletta.
Vuosien 2015 ja 2016 aikana Suomi koki huomattavan turvapaikanhakijoiden midran
kasvun monien EU-maiden tapaan, mutta timan jialkeen turvapaikanhakijam&aarat
ovat laskeneet néitd vuosia edeltdneelle tasolle muutamaan tuhanteen vuosittaiseen
hakijaan. Vvuonna 2018 Suomen kansalaisuuden sai 9 610 ulkomaan kansalaista. (Si-
sdministerio 2019.)

Talla hetkelld Suomea ja monia OECD-maita koskevat monella tapaa samanlaiset
hitaan viestonkasvun, maan sisdisten ja kansainvilisten muuttoliikkeiden seki kau-
pungistumisen haasteet. Lisdksi viestollisen ja taloudellisen huoltosuhteen heiken-
tyminen, seka tyovoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuus vaivaavat tiettyja
alueita ja aloja. Samat trendit, jotka ovat ndkyvid kansallisella tasolla, ovat olemassa
myos alueellisesti — my06s Varsinais-Suomessa. Ennusteiden mukaan seuraavien kehi-
tyskulkujen merkitys tulee sdilyttimain merkityksensa myos 2020-luvulla Suomessa
monien OECD- ja EU-maiden tapaan: Aivovuotoa tapahtuu ulkomaille, viesténkasvu
perustuu etenkin maahanmuuttoon, viesto keskittyy kasvu- ja alueellisiin keskuksiin
ja sekd koulutetut ihmiset, ettd maahanmuuttajat yleisesti keskittyvat padkaupunki-
seuduille ja alueellisiin keskuskaupunkeihin. (Euroopan komissio 2017; Heleniak 2018;
Juopperi 2019.)

Vaikka Suomeen ja Varsinais-Suomeen suuntautuu kansainvalistd muuttoliikettd
todella monista valtioista, suurimmat ryhmait ovat yleensi lahialueilta. Muutto Pohjois-
maiden vililld, sekd muuttoliike Baltian maista (erityisesti Virosta) ja Vendjiltd Suomeen
onyleistd. My6s muista Itd-Euroopan maista, kuten Romaniasta, Puolasta ja Ukrainasta
on ollut 2000-luvulla ja 2010-luvulla etenkin kausitdihin ja tilapdisiin téihin tulijoita.
Usein ty6t ovat 16ytyneet maataloudesta, rakennusalalta tai teollisuudesta. EU:n sisdi-
sen vapaan liikkuvuuden alue edistdi unionin jisenmaiden valistd muuttoa, kun taas
EU:n ulkopuolelta jasenmaihin, kuten Suomeen suuntautuva muutto on rajoitettua.
Esimerkiksi EU:n ulkopuolelta Suomeen suuntautuvaa perheenyhdistdmisti koskevat
perheenkokoajaa koskevat tulorajavaatimukset, ja monien alojen tyontekijoita koskeva
oleskeluluvan hakuvaiheessa tehtidva saatavuusharkinta. Suomen ulkomaalaislaissa on
— monien EU-maiden tapaan — kuitenkin sdiddetty erikseen myos esimerkiksi erityis-
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asiantuntijoita ja start up -yrittdjid koskevista oleskeluluvista, joiden tarkoituksena on
helpottaa kyseisten ryhmien maahanmuuttoa riippumatta siitd, ovatko oleskelulupaa
hakevat ihmiset kotoisin muista EU-jdsenmaista vai unionin ulkopuolisista maista.
(Vrt. Euroopan komissio 2017.)

Varsinais-Suomen muuttoliikkeitd koskevaa nykytilannetta ja tulevaa kehitysta
tulee tarkastella myos osana laajempia kansallisia kehityskulkuja. Kansallinen politiik-
ka — niin alue-, viest6-, maahanmuutto-, elinkeino-, ty6llisyys- kuin sosiaalipolitiikka
— asettaa raamit, joissa myos maakuntakohtaisia ratkaisuja tehddidn. Lisiksi muiden
Suomen alueiden muuttoliike-, kaupungistumis-, talous- ja tydllisyystrendit vaikut-
tavat Varsinais-Suomen kehitykseen. Varsinais-Suomen kaupungit ja kunnat voivat
omilla ratkaisuillaan ja keskindiselld yhteisty6lladn pyrkid vaikuttamaan alueelliseen
kehitykseen, sekd kansalliseen politiikkaan, jolla on vaikutusta myds aluetasolla. Toi-
saalta on syytd korostaa, ettd Varsinais-Suomen seutukuntien, kaupunkien ja kuntien
valilla on myos taloudellista kilpailua. Julkisten toimenpiteiden suunnittelussa, jota
Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategia 2020 -luvulle -hanke edustaa, tulisi tiedos-
taa alueellisten kysymysten ja haasteiden yhtenevit piirteet, mutta myos eri alueiden
haasteiden eroavaisuudet.

Varsinais-Suomi on myds osa globaaleja tydmarkkinoita, joita ainakin EU-maiden
osalta leimaa kilpailu EU:n ulkopuolisista oman alansa ammattilaisista. Esimerkiksi
ministerididen jajulkisen sektorin tukemat seki tydnantajien omat rekrytointimatkat
ja -verkostot voivat olla hyédyksi koulutetun tyévoiman rekrytoinnissa ulkomailta.
Viime vuosikymmenind tapahtunut lukuisten Euroopan ulkopuolisten alueiden val-
tioiden elintason nousu sekd samanaikainen koulutusjirjestelmien kehittyminen ja
videstokasvusta johtuva tydikdisen vieston tarjonta esimerkiksi Eteld-, Itd- ja Kaakkois-
Aasian ja Afrikan valtioissa on lisinnyt EU-alueen ulkopuolella asuvien eri alojen po-
tentiaalisten tyoperusteisten maahanmuuttajien maaraa.

Ulkomaalaistaustaiset henkilot kohtaavat samanlaisia haasteita tydmarkkinoil-
le pddsyn ja pysyvin asettautumisen kysymyksissd eri Pohjoismaissa. Osa maahan-
muuttajista tulee tyoskentelemiin tiettyyn pitkdaikaiseen tyopaikkaan, mutta osa
taas voi asua maassa vuosien ajan varmistamatta pitkdaikaista tyopaikkaa tai pysy-
vad oleskelulupaa. Etenkin EU:n ulkopuolelta muuttaneiden, sekd naisten, nuorten
ja henkil6iden, joilla on ainoastaan ensimmadisen tai toisen asteen koulutusta, voi
olla vaikea 16ytaa pitkdaikainen tyopaikka pohjoismaisilta tybmarkkinoilta. Pohjois-
maisilla tydmarkkinoilla vaaditaan usein korkeaa osaamistasoa sekd maan kielen
hallitsemista. Tyomarkkinoille integroitumisessa yksi tirked kysymys koskee tyol-
listymiseen tdhtadvidn koulutuksen saatavuutta, ja sitd, ettd koulutus tavoittaa sen
tarpeessa olevat. Sama koskee sekd maan kansalaisten, ettd ulkomaalaistaustaisten
henkildiden tilanteita. Esimerkiksi monen eri tasoisten kielikoulutusten, muunto-
koulutusten ja aikuiskoulutusten tarjoaminen voivat ratkaista ndita haasteita. (OECD
2018a; Sanchez Gassen & Heleniak 2018.)
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1.2. Varsinais-Suomen taloustilanne 2020-luvulle tultaessa (Otto
Kanervo)

Varsinais-Suomen talous on kehittynyt vahvassa myo6tatuulessa vuoden 2015 jdlkeen.
Kasvun kirkialoja ovat olleet meri-, auto-ja muu teknologiateollisuus seki néita tukevat
liike-elimin palvelut, kuten erilaiset suunnittelu- ja insinééripalvelut. Myos ICT-ala on
ollut Varsinais-Suomessa vahvassa kasvussa. Lidke-ja terveysteknologian aloilla on ollut
perinteisestivahvaa osaamista ja tuotekehitystd Turun seudulla. Samoin rakentaminen
on ollut useamman vuoden tukevalla kasvu-uralla erityisesti Turussa ja ldhikunnissa.
Asuntotuotanto on kdynyt ennityskorkealla. Uusia asuntoja on valmistumassa kym-
menid tuhansia, jonka lisdksi my6s muu rakentaminen on ollut nousukiidossa. Ra-
kentamisen ja teollisuuden rinnalla kauppa- ja palvelut ovat kehittyneet myonteisesti.

Edelleen matkailu -ja ravintolapalvelut ovat olleet tasaisessa kasvussa eripuolilla
Varsinais-Suomea. Turun lentoaseman matkustajaméarit ovat kasvaneet uusien lentoreit-
tien avautumisen myotd. Keskeisten satamien rahti- ja rekkaliikenne kdyvat parhaillaan
tdysilla kierroksilla. Maataloudessa Varsinais-Suomen osuus koko maan maataloussek-
torin tuotannosta on hyvin merkittdvd monissa tuoteryhmissi (mm. vilja, kananmunat,
siipikarja ja sikatalous)ja samoilla aloilla luomutuotantokin on alueella vahvaa. Vastuul-
lisesti tuotetun kasvipohjaisen ruuan kysynnan kasvun luo edelleen kasvupotentiaalia
sekd kasvituotantoon ettd jalostukseen (elintarvikekonserni Raisio investoi 45 miljoonaa
euroa uuteen tehtaaseen) (ks. tarkemmin TEM: alueelliset kehitysndkymat).

Toisin oli vuosikymmen sitten. Maailmantalous oli juuri sukeltanut talouskriisiin,
jonka takia Suomen kokonaistuotanto putosiyli 8 prosenttia ja viennin volyymi supis-
tui jopa viidenneksen. Vahvana vientimaakuntana varsinais-Suomi kérsi tdstd pudo-
tuksesta erityisen paljon. Pudotus, yhdistettynd Salon kinnykkéiteollisuuden samoihin
vuosiin ajoittuneiden ongelmiin, johti syvdan ja pitkittyvdan taantumaan 2010-luvun
alkuvuosina. Pelkdstddn Salo menetti tuolloin noin 7000 tydpaikkaa, joista valtaosa
teollisuuden ty6paikkoja. Salossa ahkera tyonteko kddntyi hetkessa tyottomyydeksi ja
muuttovoitto muuttotappioksi. (Ks. kuvio .1)

Taantuman pitkittyessd tyollisyys sukelsi ja tyottémyys nousi merkittavasti koko
Suomessa, mutta Varsinais-Suomessa kiytiin erityisen syvalla. Tyollisten maara putosi
Varsinais-Suomessa ldhelle 200 000 ja tyottémien méa&ra nousi selvisti yli 30 000 ty6t-
tomyysasteen lahennellessd 15 prosenttia tydvoimasta. Suhdannekdinne parempaan
oli kuitenkin jo ovella. Meriteollisuus alkoi vetdd maakuntaa ylos taantumasta, kun
Turun telakka siirtyi vuonna 2015 lopullisesti saksalaisen perheyhtié Meyer Werftin
omistukseen. Samoihin aikoihin Uudenkaupungin autotehdas alkoi saada tilauksia.
Niiden myo6td molempien yritysten alihankkijaverkostot alkoivat piristya.

Yritysten liikevaihdot kddntyivitkin Varsinais-Suomessa nousuun ennen muuta
maata tukien samalla koko Suomen nousua pitkittyneestad taantumasta. (Ks. kuvio 2.)
Vuodesta 2016 1ahtien Varsinais-Suomen talous ja ty6llisyys ovat nousseet kohisten ih-
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misten 16ytdessd toitd niin teollisuuden, rakentamisen kuin kaupan ja palveluidenkin
parista. Tilastojen mukaan ty6llisyyden kehitys on ollut Varsinais-Suomessa viimeiset
pari vuotta Pohjoismaiden ripeinta ja sen ennustetaan jatkuvan, vaikkakin hidastu-
en. 2020-luvulle katsottaessa tydllisten mdird Varsinais-Suomessa on nousemassa yli
230000 ja ty6ttomyysasteen vastaavasti painuvan ldhelle tdystyollisyyden tilannetta.

L&hde: Tilastokeskus, 15-64-vuotiaat
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Kuvio 1. Tyollisyysasteen trendikehitys Varsinais-Suomessa 2009-2019. Lahde: Tilastokeskus.

Lahde: Tilastokeskus. Indeksi 2015=100
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Kuvio 2. Yritysten liikevaihdon trendikehitys seutukunnittain Varsinais-Suomessa. Lahde: Tilastokeskus.
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Talouden positiivinen, mutta dkillinen, kidnne ei kuitenkaan ole ongelmatonta alue-
talouden niakokulmasta. Esimerkiksi tydmarkkinoille syntyy helposti kapeikkoja kou-
lutettujen ja osaavien tyontekijoiden saatavuudessa yritysten tarpeiden muuttuessa
nopeasti. varsinais-Suomessa onkin vihitellen alkanut olla kasvavaa pulaa muun mu-
assa erialojen insin6orien, asentajien ja hitsareiden lisiksi ohjelmistosuunnittelijoista
sekd muista ICT-alan asiantuntijoista kyseisille aloille tehdyistd koulutuspanostuksista
sekd nidkyvistd osaajien houkuttelukampanjoista huolimatta. Osaavien tekijoiden puute
onlaajentunut yha useammille aloille kattaen niin terveys-ja sosiaalialan ammatteja
kuin teollisuuden, rakentamisen, kuljetuksen ja palveluidenkin ty6tehtavia.

2020-luvulle tultaessa kasvun pullonkaulaksi voikin muodostua osaavan tyovoi-
man saatavuus. Turkulaisen tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikon kesilld 2019
tekema padtos lisatd Turun yliopiston tekniikan alan koulutustarjontaalaajentamalla
diplomi-insin66rien koulutusta kone-ja materiaalitekniikaan sekd kiinan kielen ope-
tuksen aloittamista parantaa Varsinais-Suomen asemaa erityisesti osaavan tyovoiman
saatavuuden, innovointipotentiaalin sekd alueen talouden suotuisan kehityksen kan-
nalta. Edelld mainituilla padtoksilld Varsinais-Suomen voi kuitenkin ndhda parjaavan
paremmin kilpailussa yhtdiltd osaajista sekd toisaalta yrityksistd ja innovaatioista.
Kyselyiden mukaan esimerkiksi Turku ndhddin paikkana Suomessa, jossa ihmiset
haluaisivat asua (Taloustutkimus 2018). Turku tarjoaa muun muassa hyvid opiskelu-ja
tyomahdollisuuksia seké sosiaalisia verkostoja, kulttuuria, ja vuorovaikutusta. My6s
muilla Varsinais-Suomen seutukunnilla on omia vahvuuksiaan houkuteltaessa uusia
asukkaita. Esimerkiksi Turunmaa saaristoineen tai Loimaan seutukunta maaseutu-
maisine pikkutaajamineen saattavat houkuttaa uutta viked seuduille.

Myo6s elinkeinoeldmin ndkokulmasta Varsinais-Suomi néyttdd vetovoimaiselta
alueelta ainakin, kun sita tarkastellaan kotimaisesta perspektiivista: yrityksen pitavat
Varsinais-Suomea yrittdjyysmyonteisend ja -aktiivisena seutuna. Kyselyissa erityisesti
sijaintia pidetddn hyvidni ja kunta-ja elinkeinopolitiikaakin toimivana ainakin Kaari-
nassa, Liedossa ja Naantalissa. (EK:n kuntaranking 2019.) Huolimatta Turun yliopiston ja
ammattikorkeakoulun panostuksista tekniikan alan korkeimpaan koulutukseen, pula
insinooreistd voi muodostua erityisesti teollisuuden alueelle sijoittumisen esteeksi,
silli niistd ei ole insiné6ripulan helpottajaksi vield muutamaan vuoteen.

1.2.1. Teollisuudesta palveluihin

Automatisaatio, robotit ja digitaaliset alustat tulevat muovaamaan tuotantoa ja tyota
kiihtyvilld tahdilla 1dhitulevaisuudessa. Varsinais-Suomen voi ennakoida olevan suh-
teellisen hyvin mukana teknistaloudellisessa kehityksessd 2020-luvulle tultaessa. Esi-
merkiksi Uudenkaupungin autotehdas on erds Suomen nykyaikaisimmista tehtaista, ja
Turun telakka on viime aikoina investoinut runsaasti muun muassa laitteisiin, tuotanto-
tiloihin ja prosesseihin. Samaa on tehnyt myos moni telakan ja autotehtaan alihankkija.
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Teknologiateollisuuden tulevaisuuden nikymét nojaavat erityisesti meriklusterin
vahvuuteen Lounais-Suomessa, josta kertovat nima tunnusluvut: Lounais-Suomen me-
riklusterin liikevaihto 3,3 miljardia euroa ja se tydllistdd n. 8 000 henkil64. Lounais-Suo-
messa on 400 alan verkostoyritystd, 20 suunnittelutoimistoa, 15 varustamoa ja 5 telakkaa.
(Turku Business Region 2019). Kasvua ja menestysti turvaamaan ja uusia toimijoita hou-
kuttelemaan on myos suunnitteilla muun muassa "Blue Industry Park” Turun sataman
ja telakan kupeeseen, jonka toivotaan luovan perustan puitteita erityisesti meriteolli-
suuden ja muun valmistavan teknologiateollisuuden tuotannolle ja tuotekehitykselle.

Meri- ja teknologiateollisuuden suhdannendkymii tasaa se, ettd alan keskeisim-
man toimijan eli Meyer Turun telakalla on sitovia tilauksia vuoteen 2024 asti. Meyer
Turun tuotanto on parhaillaan suurempi kuin koskaan ennen ja sen on ennustettu
kaksinkertaistuvan viidessd vuodessa. Meriteollisuuden tulevaisuutta erityisesti suur-
ten risteilyalusten ndkdkulmasta Varsinais-Suomessa pohdittaessa on kuitenkin syyta
pitdd mielessd, ettd maailmalla on viime vuosina ollut vallalla kova "risteilijabuumi”.
Suhdanneherkkyyden lisdksi risteilykuluttajat ovat jatkuvasti yhd enemmaén huolissaan
tilauksiin, jos asiakkaat alkavat valtelld risteilymatkailua ymparistosyista.

Seutukunnista Turun ja Vakka-Suomen lisdksi esimerkiksi Loimaan seudulla on vah-
vaa osaamista ja kasvua teknologiateollisuuden tuotannossa ja alihankinnassa myos
meriklusterin tarpeisiin. Loimaalla on seki vahvaa perinteistd konepajateollisuutta,
jolla on omia vientituotteita, ettd merkittaviid robotiikka-ja automaatioalan toimijoita.
Salosta taas saattaa kehittyd Suomen johtava "akkupdikaupunki” 2020-luvulla Valmet
Automotiven vetdessd muitakin alan toimijoita puoleensa. Toisaalta monissa yrityk-
sissd kansainvilisen suhdannetilanteen kasvanut epavarmuus on alkanut vihitellen
heijastua toimintaan. Tistd esimerkkind vaikkapa Uudenkaupungin autotehdas, jonka
tuotantoa maailmantalouden kddnteet ovat alkaneet heilutella.

My0s ICT-ala on ollut nousussa viime vuosina Varsinais-Suomessa. Turun Tiede-
puistoon ja sen ympdrille on kehittynyt merkittiva ICT-alan kasvuyritysten osaamis-
keskittyma eika ole ndhtavissd, miksi kysynti ja kasvu eivit jatkuisi vahvana myos 13-
hivuosina. Esimerkiksi teknologiateollisuuden yritysten tulevaisuuden osaamistarpeet
liittyvdat monilta osin uusiin teknologoihin ja digitalisointiin, kuten tekodlyyn ja data-
analytiikkaan. My0s Saloon on kehittynyt oma IT-keskittymansa, joka vield kuitenkin
etsii ldpimurtoaan isoimmille markkinoille.

Varsinais-suomalaisen terveys-jalddketeollisuuden nikymaét ovat kirkituotteiden
perusteella hyvit. Lidketeollisuudessa perinteiset 1ddkevalmistajat Orion ja Bayer ovat
viime vuosina kasvattaneet tuotantoaan ja palkanneet lisdi tyontekijoitd. Yritykset
tyOllistdvit yhteensd noin 1500 ihmistd. Muun muassa viestén maailmanlaajuinen
vanheneminen ja ldidkehoidon lisddntyminen ennakoivat sitd, ettd 1ddketeollisuus on
sdilyttdimaéissd vahvan asemansa Varsinais-Suomessa myos jatkossa. Vahvat panostuk-
set tuotekehittelyyn antavat my6s ymmartid, ettd uusia lddkeinnovaatioita saatetaan
nahda varsinaissuomalaisten yritysten toimesta ldhitulevaisuudessa.
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Samoin terveysteknologian tuotekehittelylld ja-tuotannolla on Varsinais-Suomessa
vahva jalansija. Alan ongelma tai vahvuus voi olla, ettd se on pienyritysvaltainen ja
polarisoitunut, mutta kansainvéilisesti suuntautunut (Tekes 2017). Talloin esimerkiksi
rahoitus saattaa muodostua kansainvilistymisen pullonkaulaksi. Uusia avauksia ter-
veysteknologiassa ovat esimerkiksi liikuteltavien sairaalayksikdiden, kuten sairaalalai-
vojen, suunnittelemiseksi ja rakentamiseksi Varsinais-Suomeen perustettu poikkitie-
teellinen verkosto, joka ratkaise liikuteltaviin terveydenhuollon ratkaisuihin liittyvia
haasteita ja tuottaa uusia modulaarisia ratkaisuja alueen meri- ja terveysklustereita
innovatiivisesti yhdistden (Hospital Ship Reimagined 2019).

Ympdaristoon liittyvd teknologia (cleantech) ja kiertotalous kehittyvit todenné-
koisesti 2020-luvulla Varsinais-Suomen kérkialoiksi ja vahvuuksiksi, silld paikallisilla
yrityksilla ja oppilaitoksilla on jo nykyisellddn runsaasti annettavaa puhtaiden tekno-
logioiden kehitykseen, tuotantoon ja osaamispddoman kasvattamiseen. Esimerkiksi
pelkdstddn Turun seudulla toimii yli 100 erikokoista teknologiayritysta, jotka kehitta-
vit tai hyodyntavat ymparistoystavillisid teknologioita, prosesseja, palveluita tai tuot-
teita. Lisdksi Turun seudulla on noin 700 eri kiertotalouteen liittyvda toimijaa. Nadista
270 on yrityksid, jotka toteuttavat kiertotaloutta nidkyvésti tai ovat julkisen toimijan
yhteistybkumppaneita. Turun seudun kaikilla pdatoimialoilla on potentiaalia edistda
ymparist6-ja kiertotaloutta merkittdvisti. Nditd toimialoja ovat bio-ja ICT alat, meri- ja
metalliteollisuus, rakentaminen, logistiikka seka luovat alat. (Turun kaupunki 2019).

Teollisuuden vahvasta jalansijasta Varsinais-Suomessa huolimatta yleismaail-
mallisena kehityksend voidaan kuitenkin ndhd4, etti teollisuuden tuotanto- ja tyolli-
syysosuus tulevat pienenemain jatkossa ja korvautumaan yhi enemman palveluilla.
Esimerkiksi koko Suomesta on kadonnut viimeisen runsaan kymmenen vuoden ai-
kana yli 100 000 teollisuustyopaikkaa. Seuraava taantuma voi Kertaheitolla muuttaa
Varsinais-Suomen talouden rakennetta vihemman teollisuusvetoiseen suuntaan. Eli
vaikka Varsinais-Suomessa voi positiivisen rakennemuutoksen ja "uusteollistumisen”
myotd ndyttdd, ettd teollinen tuotanto on tehnyt rytindlld paluun, niin valistunut
arvio lahtee kuitenkin siitd, ettd teollisuustyo tulee hiljalleen viheneméain myos jat-
kossa esimerkiksi automatisaation vuoksi. Aluetalouden ndakékulmasta teollisuuden
tuotanto-osuuden pienentyminen voi olla ongelmallista, koska seki ty6n tuottavuuden
taso, ettd sen kasvuvauhti ovat olleet monilla teollisuuden aloilla korkeaa luokkaa tai
ainakin korkeampaa kuin palveluissa, joilla teolliset tydpaikat hiljalleen tulevaisuu-
dessa korvautuvat.

Palvelut ovatkin jo pitkdan tyoOllistineet valtaosan varsinaissuomalaisista tyonte-
kijoistd. Kun vuonna 2007 varsinaissuomalaisista 67 %:a tyoskenteli palveluissa, niin
vuonna 2017 osuus oli ldhes 73 %:a. Suurimpia palvelutyollistdjid olivat sosiaali- ja
terveysala, kauppa, koulutus, hallinto seki logistiikka. Palvelualojen vahvuus on alue-
talouden ndkokulmasta merkittavin tyollisyysvaikutuksen lisdksi siing, etti ne eivat
ole lainkaan niin suhdanneherkkid kuin teollisuuden ja rakentamisen toimialat. Pal-
velujen kasvu ei siis valttimatta ole isoa, mutta tasaista johdattaen kansantalouden
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aina yli suhdanteiden. Palveluiden kasvun voi ennakoida jatkuvan Varsinais-Suomessa
tasaisena pitkille tulevaisuuteen, silld Suomi on vield melko matalalla kehitystasolla
siind, millaisia palveluita on tarjolla esimerkiksi kotitalouksille. Esimerkiksi vieston
vanheneminen tulee lisidmain erilaisten asiakkaan kotona tarjottavien, kuten siivo-
us- ja remontointipalveluiden kysyntda.

Erdain tulevaisuudenmahdollisuuden palvelutaloudelle tarjoaa niin sanottu alus-
tatalous, jolla viitataan internetin vilitykselld jalkautuvista toimintamalleista, joissa
eri toimijat (kdyttdjat, tuottajat) jakavat ja yhdistivit tietoja ja markkinoita. Tunnettuja
alustatalouden toimijoita ovat muun muassa AirBnB ja Uber. Digitaaliset alustat ovat
tulevaisuudessa uuden arvonluonnin keskiossd, koska ne integroivat tehokkaammin
markkinapaikan eri osapuolet yhteiselle alustalle. Suomen nihdédin olevan takamat-
kalla digitaalisen alustatalouden kehityksessi. Varsinais-Suomella on kuitenkin hyvit
mahdollisuudet nousta kirjen mukaan alustatalouden kehityksessa. Joka tapauksessa
alustatalouden palveluiden voi ennakoida kasvavan ja tyOllistdvian yhd enemmaén ih-
misid 2020-luvulle tultaessa.

1.2.2. Hidas kasvu vastaan nopea uudistuminen

Valtiovarainministerié ennustaa Suomen talouden kasvuksi alle prosentin seuraavan
kymmenen vuoden aikana vahvistuen hivenen 2030-luvulle tultaessa. Pdallimmaisia
syitd vaisuihin kasvuennusteisiin ovat vieston ikddntyminen sekd hidastunut tuot-
tavuuden kasvu. Taustalla on my6s ongelmia kilpailukyvyssa sekid palveluvaltaistuva
tuotantorakenne, joka hidastaa enenevissid maarin talouden ja tuottavuuden kasvua.
Varsinais-Suomi on usein ndhty esimerkiksi tuotanto- ja viestérakenteensa puolesta
Suomena pienoiskoossa. Onkin ndhtévissi, ettd Varsinais-Suomen kasvu ei tule pidem-
malld aikavililla poikkeamaan merkittiavasti koko Suomelle ennustetusta suhteellisen
matalasta noin 1 prosentin BKT-kasvusta.

Tuottavuuteen ja sitd kautta talouskehitykseen on kuitenkin mahdollista vaikuttaa
pidemmalli aikajanteelld muun muassa panostuksilla tutkimus- ja kehitysmenoihin.
Tilastokeskuksen tilastot vuodelle 2018 kertovat, ettd tutkimus- ja kehittdmismenot
ovat kddntyneet nousuun vVarsinais-Suomessa. Tutkimus-ja kehittdmismenot nousivat
4,3 prosenttia vuodesta 2017 ollen 469,4 miljoonaa euroa vuonna 2018. Matkaa kymme-
nen vuotta sitten vallinneeseen tutkimus- ja kehittdmismenojen maakunnalliseen
huipputasoon on kuitenkin noin 200 miljoonaa euroa. Panostusten laahaaminen
onkin aiheuttanut sen, ettd monet kilpailijamaat ovat ajaneet Suomen ja Varsinais-
Suomen ohi t&k-vertailussa (Niemi 2018). Valtaosa tutkimus- ja kehitystyostd tehdddan
yrityssektorilla, joka kertoo omaa kieltddn Suomen kansainvilisestd kilpailukyvysta
investointien ja tutkimuspanostusten suhteen.

Teknis-taloudellinen kehitys ja tuottavuuden kasvattaminen edellyttdvit Varsinais-
Suomelta jatkossa rohkeaa ja ripedd uudistumista. Taloustieteilijit puhuvat usein luo-
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vasta tuhosta (esim. Maliranta 2014). Luovalla tuholla tarkoitetaan jonkin toimialan tai
alueen tuottavuutta kohottavaa yritysrakenteiden muutosta. Toimiala tai alue voi kasvaa,
kun 1) markkinoille tulee uusia yrityksid, jotka ovat tuottavampia kuin markkinoilla jo
olevat yritykset 2) markkinoilta poistuu yrityksid, joiden tuottavuus on matalampi kuin
markkinoilla jatkavien yritysten tuottavuutta ja/tai 3) korkean tuottavuuden jatkavat
yritykset lisdédviat tyollisyysosuuttaan matalan tuottavuuden yritysten kustannuksella.

Varsinais-Suomen tulevaisuuden kannalta on keskeistd vihintddnkin pysyd mu-
kana talouden toimiala-, yritys-, tuote- ja tehtdvirakenteiden muutoksessa, ellei peréiti
ollauudistusten kirkijoukoissa ainakin Pohjoismaiden ja Euroopan tasolla. Timé edel-
lyttdd rohkeaa tarttumista uudistumismahdollisuuksiin. Menestymisen kannalta olisi
16ydettava ne toimialat, jotka kasvavat ja toisaalta antaa luovan tuhon hoitaa toimialat
ja yritykset, jotka eivat enda parjad markkinoilla vaan ovat sekd kannattavuuden ettd
tyOllisyyden ndkokulmasta jo hiljalleen hiipumassa. Yhteiskunnan pitiisi tukea ensin
mainittuja ja olla tukematta jalkimmaisia.

Vaikka Varsinais-Suomessa on edelld olevan perusteella runsaasti paikallisia vah-
vuuksia ja talousndkymait ndyttivit perustellusti positiivisilta 2020-luvulle tultaessa, niin
tulevaisuus on vahitellen kiertymassa entistd vaikeammin ennustettavaksi. Haasteena
uudistumiselle on vieston ikddntymisen, tuottavuuden laskun ja osaamiskapeikkojen
lisdksi paikallisen toimintamallin ja toimialarakenteen vahva polkuriippuvuus. TAma
voi tehdd suunnanmuutokset vaikeiksi toteuttaa. Polkuriippuvuutta voi kuvata siten,
ettd ensimmadiset liikkkeet johonkin suuntaan ovat ohjanneet alueen toimintaa tiettyyn
suuntaan ja houkuttelevat tekemadn seuraavatkin liikkeet samaan suuntaan. Polkuriip-
puvuus tarkoittaa siis, sitd miten valinnat vaikuttavat tuleviin valintoihin. valinnoista
syntyy riippuvuus, joka ohjaa my6hempia valintoja. Tutkimuksissa polkuriippuvuuden
on todettu johtavan tehottomuuteen ja epdonnistumisiin erilaisilla markkinoilla. Esi-
merkiksi parhaillaan vahvaan meriteollisuuteen liittyy polkuriippuvuuden kautta ris-
kejd, jos toimintaymparistén muutoksiin ei osata ja kyetd reagoimaan riittavan ajoissa.

1.3. Maahanmuuttajien kotoutumista tukevat palvelut alueella
(Pdivi Ruotsala)

Keskeisin maahanmuuttajien kotoutumisen tukemista ohjaava laki on Laki kotoutumi-
sen edistdmisestd (L. 2010/1386). Lain tarkoituksena on tukea ja edistdd kotoutumista ja
maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan
toimintaan. Lisdksi se edistdd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteisti vuoro-
vaikutusta eri viestoryhmien kesken.

Maahanmuuttovirasto hoitaa ulkomaalaisten maahantuloon, maassa oleskeluun,
pakolaisuuteen ja kansalaisuuteen liittyvit viranomaisasiat. Se pddttia maahanmuut-
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tajien oleskeluluvista ja sielld vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvat EU/ETA-kansalaiset
rekistergivat tarvittaessa oleskeluoikeutensa. Maahanmuuttoviraston varsinais-Suo-
men toimipaikka sijaitsee Raisiossa. Digi- ja viestotietovirastolla (ent. maistraatti ja
vaestorekisterikeskus), Kelalla ja verovirastolla on myo6s tehtivii maahanmuuttajan
muuttaessa Suomeen.

Kotoutumisen tukeminen on eri viranomaisten yhteistyota. Laki kotoutumisen
edistdmisestd sddtdd, ettd vastuu tydikdisten kotoutumisen palveluista on kunnilla ja
tyo- ja elinkeinotoimistolla. Kotoutumista edistavii toimenpiteitd ja palveluja jarjes-
tetddn osana kunnan peruspalveluja ja tyo-ja elinkeinohallinnon palveluja sekd my6s
muina kotoutumista edistdvind toimenpitein.

Kansalaisjarjestot tiydentdvit viranomaisten tarjoamia palveluja ja toimivat
yhteistybkumppaneina. Tima tyonjako toimii my0s alueellisella tasolla. Kuntien on
huomioitava palvelujen jarjestdmisessd vieraskieliset niin, ettd palvelut soveltuvat
myos heille ja tarvittaessa kdytetddn tulkkauspalveluita. Maahan muuttaneen uuden
asukkaan kotoutuminen tapahtuu lahiympéaristossid ja kunnassa, joten paikalliset
palvelut ovat kotoutumisen tukemisessa tarkeita.

Kunnatvastaavat kaikkien kuntalaisten peruspalveluista ja maahan muuttaneella
kuntalaisella on pdasaantoisesti oikeus peruspalveluihin. Varhaiskasvatus kuuluu yh-
tdldisesti kaikille kunnassa vakituisesti asuville lapsille. Perusopetukseen on kaikilla
oppivelvollisuusikiisilla lapsilla oikeus, niin myo6s turvapaikanhakijalapsilla ikdnsa
mukaisesti. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelujen jarjestimisessi on ope-
tuksessa huomioitava vieraskielisten lasten suomen/ruotsin kielen seki heiddn oman
didinkielensa kehittymisen tukeminen. Naitd ovat esimerkiksi valmistavat luokat
ennen siirtymistd varsinaiseen perusopetukseen, erityislastentarhanopettajan tuki
ja oman didinkielen opiskelun mahdollisuus perusopetuksessa. Oppivelvollisuusidn
ylittdneille ja aikuisille maahanmuuttajille kuntien yllipitimaét oppilaitokset jarjes-
tavat ammatilliseen ja lukiokoulutukseen valmentavia koulutuksia, joissa opiskellaan
suomen kieltd ja hankitaan lisdd opiskeluvalmiuksia toisen asteen koulutuksia varten.

Ty6- ja elinkeinotoimistoilla on keskeinen rooli aikuisen maahanmuuttajan ko-
toutumisen ja ty6llistymisen tukemisessa, silld ne vastaavat tyénhakijana olevien
17—64-vuotiaiden maahanmuuttajien kotoutumisen palveluista. Nditd TE-toimiston
palveluja ovat maahanmuuttajan alkukartoitus, ohjaus ja neuvonta, kotoutumissuun-
nitelma ja kotoutumiskoulutus. Lisdksi tydnhakija-asiakkaalla on kaytettavissdan kaik-
ki muutkin TE-toimiston tarjoamat palvelut, kuten ammatillinen tyévoimakoulutus,
tyokokeilu, valmennukset, tyonhakuneuvonta ja palkkatuki. Nditd palveluja voidaan
my0s kohdistaa erityisesti maahanmuuttaja-asiakkaille raatdloityina.

Kotoutumiskoulutuksessa oppivelvollisuusidn ylittdneille maahanmuuttajille
jarjestetddn suomen tai ruotsin kielen opetusta seki valitetddn tietoutta suomalai-
sesta tyoeldmastd, yhteiskunnasta ja kulttuurista. Kotoutumiskoulutukseen sisiltyy
myo6s uraohjausta, ammatillista suunnittelua ja tydssdoppimista. Varsinais-Suomessa
suomenkielistd kotoutumiskoulutusta vuoden 2020 alussa jarjestetddn Turussa, Uu-
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dessakaupungissa, Loimaalla, Salossa ja Paraisilla (etdyhteys Kemionsaareen) sekd
ruotsinkielistd verkkokoulutusta yhteistyossa Uudenmaan kanssa. ELY-keskus hankkii
kotoutumiskoulutukset kilpailutusten perusteella. TE-toimisto puolestaan vastaa asi-
akkaiden ohjaamisesta alkukartoituksen perusteella sopivantasoiseen koulutukseen.

Kotoutumiskoulutuksen lisiksi alueen oppilaitokset jarjestavit erilaisia suomen
kielen koulutuksia ja aikuisten perusopintoja, joihin maahanmuuttaja voi hakeutua
kotoutumissuunnitelmansa mukaisesti. Esimerkiksi alueen kansalais- ja tyévienopis-
totjarjestavat suomen ja ruotsin kielen opintoja myos iltaisin. Iltakoulutukset sopivat
myo0s tyohon tulleille, mutta niité ei tunnu olevan riittavésti, eivitka ne ole tarpeeksi
joustavia ty6ssd kdyvien tarpeisiin. Tissd tarvittaisiin monialaista, viranomaisten, kou-
luttajien, jarjest6jen ja tydnantajien yhteistyotd, jotta tyossdkiayvien kielen opiskelun
mahdollisuudet varmistuisivat ja tieto niista valittyisi.

Kuntavastaa asukkaidensa sosiaali-ja terveyspalveluista. Joillakin paikkakunnilla on
pakolaisille kotoutumisen alkuvaiheessa nimetty tietyt sosiaalityontekijat ja pakolaisoh-
jaajat. Esimerkiksi Turussa Ulkomaalaistoimisto vastaa pakolaisten ja heiddn perheidensa
sosiaali-ja terveyspalveluista kotoutumisaikana. Kunnalle kuuluu myos kotona lapsiaan
hoitavien kotivanhempien kotoutumisen tukeminen. Heille jarjestetidn mm. kielen
opiskelun mahdollisuuksia ja ne toteutetaan usein kunnan ja jarjestdjen yhteistyona.

Neuvonta-ja ohjaustyo sekd perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta ovat myos ko-
tolain mukaisia toimenpiteitd, joita kunnat osaltaan tuottavat ja/tai valittivit maahan-
muuttaja-asukkailleen eri tavoilla. Turussa toimii matalan kynnyksen neuvontapiste
Infotori, jossa annetaan neuvontaa 14 eri kielelld mm. sosiaaliturvassa, oleskelulupa-ja
kansalaisuusasioissa, asumisessa, koulutuksessa ja lomakkeiden tdyttamisessa. Infoto-
rilla on jonkin verran puhelinneuvontaa, mutta siini kielivalikoima on rajattu. Infoto-
rin palvelut ovat avoimia my6s muille kuin turkulaisille maahanmuuttajille. vuonna
2019 perustettiin maahanmuuttajien osaamiskeskuksia suurimpiin kaupunkeihin ja
yksiniistd on Turussa, jossa paikasta kiytetddn nimea "osaamispiste”. Sielld mm. anne-
taan omakielistd neuvontaa, tuetaan tydnhaussa ja suomen kielen kehittdmisessa. Talla
hetkelld osaamispiste palvelee ainoastaan Turussa Kirjoilla olevia maahanmuuttajia.

Muista kunnan palveluista vapaa-ajan palvelut ja asumisen palvelut ovat myos
tdarkeitd maahanmuuttajien kotoutumisen tukena. Kunnan vuokra-asuntoa hakies-
sa maahanmuuttajat ovat samalla viivalla muiden asunnon tarvitsijoiden kanssa.
Suomessa on jonkin verran keskusteltu asuinalueiden eriytymisesta (segregaatiosta),
silld esimerkiksi Turussa muutamassa ldhidssi vieraskielisid asukkaita on jo yli puolet
(Varissuo) taildhes puolet kaikista asukkaista (Lauste ja Halinen). Vieraskielisten asuk-
kaiden maara heijastuu erityisesti alueen paivikodeissa ja kouluissa, joissa suomea
didinkielendidn puhuvien lasten méairi on vihemmistona. Talléin ongelmana voi olla
se, ettd vieraskieliset lapset eivit opi kunnolla suomen kieltd, miké vaikuttaa heiddan
tulevaisuuteensa koulutuksessa ja tydelamassa.

Kotouttamisty6td kehitetddn ja edistetddn erittdin paljon hankety6lla ja sitd kautta
saadaan lisdd resursseja. Erilaisia hankkeita rahoittavat mm. Euroopan sosiaalirahasto,
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Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA, EU:n turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahasto (AMIF), eri ministeriot ja kunnat. varsinais-Suomessa hankkeita
toteuttavat mm. Turun kaupunki, alueen ammattikorkeakoulut ja yliopistot, Auralan
kansalaisopisto, suurimmat kansalaisjarjestot sekd jotkut maahanmuuttaja- ja moni-
kulttuurisuusjarjestot.

Hankepohjaisuus tuo myos ongelmia, silld usein hankkeen paatyttya toimijoiden
resurssitvihenevit ja hankkeissa kehitetyt toiminnot paattyvit. Toimijoilla ei ole riitta-
vastiresursseja juurruttaa hankkeissa luotuja malleja ja kiytdnt6ja perustoimintoihin.
Pienimmilla toimijoilla ei ole useinkaan mahdollisuuksia hankkeiden hallinointiin
tai omarahoitusosuuteen, joten ne jaddviat hankerahoitusten ulkopuolelle jo kdytdnnén
syistd. Jonkin verran on myos paillekkidistd hanketoimintaa ja tdssd viranomaisten
tehtdva on kannustaa toimijoita yhteistyohon.

Kunnan kotouttamisohjelma on tirked tydkalu suunniteltaessa kunnan kotout-
tamistyotid ja eri toimijoiden vilistd yhteistyotd. Kotouttamisohjelman tulisi olla osa
kunnan muita strategioita. Siind on huomioitava kaikki kunnan alueella asuvat maa-
hanmuuttajat oleskelun perusteesta riippumatta. Mikéli kunta ottaa vastaan pakolai-
sia ja haluaa saada valtiolta korvauksia pakolaisten vastaanotosta, sen on laadittava
kunnan kotouttamisohjelma. Sevoidaan laatia my6s useamman kunnan yhteistyona.
Kunta vastaa kotouttamisohjelman tekemisestd ja yhteistydn kidynnistidmisesta eri vi-
ranomaisten kanssa, silld kunnilla on yleis-ja yhteensovittamisvastuu maahanmuutta-
jien kotouttamisesta paikallistasolla. On tirkeda ottaa kotouttamisohjelmatydhén mu-
kaan paikalliset maahanmuuttaja-, kansalais- ja tydeldmajarjestot sekd uskonnolliset
yhteisot. Useat Varsinais-Suomen kunnat ovat vuosien 2018—2019 aikana piivittidneet
omat kotouttamisohjelmansa joko yksin tai alueellisena yhteistyona.

Kotolain tarkoituksena on edistdd maahanmuuttajien osallisuutta, tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta sekd myonteistd vuorovaikutusta eri viestoryhmien kesken. Lisdaksi
lain tarkoituksena on tukea mahdollisuuksia maahanmuuttajan oman kielen ja kult-
tuurin sdilyttdmiseen. TAma tarkoittaa, ettd maahan muuttaneen sosiaalisia suhteita,
verkostojen 10ytymista ja yhteisollisyyttd tuetaan uudessa kotimaassa. Tassa kuntien
vapaa-ajan palveluilla ja erityisesti niin maahanmuuttajien omien kuin kaikkien mui-
denkin jirjest6jen tarjoamilla toimilla on tirked rooli. Niin sanottujen perinteisten
jarjestojen tulisi olla valmiita ottamaan toimintaansa yhdenvertaisesti mukaan myos
maahan muuttaneet.

1.4. Tyollisyyskehitys ja ulkomaan kansalaisten osuus (Juha Pusila)
Tyollisyyskehityksessd on ollut 2000-luvun Suomessa monia vaiheita jo tihdn mennessa.

Vuosina 2007—2008 saavutettiin kaikkien aikojen huippuluku tyllisten maaridssd koko
maassa ja eteldisen Suomen kasvukeskusmaakunnissa ja vain ndissi. 2010-luvun alun
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vaikeiden vuosien jalkeen tyollisyys lahti vuonna 2016 nousuun, ja kehitys on jatkunut
vuoden 2020 alkuun. Kasvukeskuksissa on saavutettu edellisen huipun ty6llisten taso.

Tyollisyystilannetta tarkasteltaessa kiinnittyy huomio kahteen tyollisten maaran
kasvuldhteeseen. Tyollisten madraa ovat selvisti kasvattaneet eldkeikdisten ja maahan-
muuttajien tydssiakdynnin yleistyminen. Tyévoimatutkimuksen mukaan kaikkiaan ela-
keikéisid tyollisid oli 75 000 eli maara tuplaantui vuosikymmenessi. Tyossdkayntitilaston
tiukempien kriteerien mukaan eldkeikdisten tyollisten médra oli 25 000, mutta kasvu oli
yhta ripedtd kuin tydvoimatutkimuksessa. Ulkomaan kansalaisten ("passin mukaan”)
kohdalla tydllisten m&ara oli 103 000 vuonna 2018 ja maara tuplaantui vuosikymmenessa.

Ulkomaan kansalaisten osuus tyollisistd on nykyisin 4,4 % koko maassa, mutta alu-
eellinen vaihtelua on suurta. Uudenmaan maakunnassa osuus huitelee 8 %:n hujakoilla
ja Pirkanmaalla alle 3 %:ssa — Varsinais-Suomessa ollaan koko maan tasolla. Seutu- ja
kuntatasolla erot vield vahvistuvat. Vuosikymmenessd (2007—2018) maahanmuuttajien
osuus tyollisistd on kuitenkin kaksinkertaistunut useilla alueilla.
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Kuvio 3. Tydllisten maaran indeksi kansalaisuuden/passin mukaan vuonna 2018, kun maara vuonna
2007=100. Lahde: Tilastokeskus, tyossakayntitilasto.

Kuvio 3 kiteyttda tilanteen: Suomen kansalaisten osuus tyollisten madrasti oli vuonna
2018 vain Uudellamaalla ja Pirkanmaalla suurempi kuin vuonna 2007. Samoin vain
niissa oli ylitetty aiempi ty6llisten madran huippu. Kaikissa tapauksissa tyollisyyden
kasvua tuki maahanmuuttajien aiempaa laajempi integroituminen ty6eldmaan. Selvis-
ti suurinta maahanmuuttajien ty6llisyyden kasvu oli Satakunnassa, jossa tydikdinen
viestd vihenee vahvimmin kuten suomaisten tyollisten ja tydpaikkojen kokonaismaa-
riallekin tapahtuu.
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Vuoden 2008 jdlkeinen pitkd taantuma ilmeni katkoksena myds maahanmuuttajien
tyollistymisessi. Vasta vuonna 2018 tyollisyysaste kohosi heiddn kohdallaan vuosien
2007—2008 tasolle. Kun nykyisin Suomen kansalaisten kohdalla naisten tyollisyysas-
te on suurempi kuin miesten kohdalla, on tilanne ulkomaan kansalaisten kohdalla
pdinvastainen.

1.5. Hankkeen tausta-selvitykset ja toteutus (Matti Valimaki ja
Pekka Kettunen)

Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategian valmistelun aikana vuoden 2019 maa-
liskuusta lokakuuhun koottiin monipuolinen tausta-aineisto, jonka kautta voimme
hahmottaa sekd maakunnan tilannetta 2020-luvun kynnykselld, ettd tulevan vuosi-
kymmenen nikymid, toiveita ja haasteita. Kukin hankkeessa kerityistd aineistoista
sekid niiden yksityiskohtaisempi analyysi esitellddn tdssd raportissa omissa luvuissaan.
Hankkeessa kerdttiin seuraavat aineistokokonaisuudet:

1. Tilastokatsaus (luku 2)

Tilastokatsauksessa vastataan siihen, millaiselta niyttdd Varsinais-Suomen
vdestonkehitys koko maahan ja sen lihimaakuntiin (Uusimaa, Pirkanmaa ja
Satakunta) ndhden, miten Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa poikkeavat toisistaan
ulkomaalaistaustaisen vieston osuudessa, koostumuksessa ja tyollisyydessa sekid
millaisina viesto, tyollisyys ja maahanmuutto ndyttdytyvdt Varsinais-Suomen
seutukunnissa sekd yksittdisissd kaupungeissa. Aineistoina ovat jo olemassa
olevat Tilastokeskuksen (Suomen virallinen tilasto, SVT) viesto-, muuttoliike-
ja tybévoimatilastot, Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) tyénhakutilastot sekd
Opetushallituksen koulutustilastot (Vipunen). Tarkasteltava aikajakso on 2000—
20109.

2. Haastattelut (luvut 3,6,7ja 8)
Siirtolaisuusinstituutin tutkijat tekiviat hankkeessa ryhmaé- ja yksilohaastatteluja
seuraaville sidosryhmille:
- Elinkeinoelimin ja maahanmuuttajien ty6llistymisen ja asettautumisen
asiantuntijat seutukunnissa
- Edunvalvontajirjestot (mm. SAK ja yrittdjajarjestot)
- Maahanmuuttajayhdistykset ja -aktiivit
- Korkeakoulujen kansainvalisten palveluiden edustajat
- Maahanmuuttajapalveluiden julkisen ja kolmannen sektorin toimijat
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- Valtion alueelliset viranomaiset (mm. Kansaneldkelaitos, Verotoimisto ja
Maahanmuuttovirasto)
Haastattelujen teemarungot ja lista osallistujista 10ytyvit timén raportin liitteista.

3. Yrityskysely (luku 4)
Varsinais-Suomen alueen yrityksille tehtiin kesdkuussa 2019 kysely (ks.liite 4) niiden
kokemuksista ulkomaisesta tyévoimasta ja suhtautumisesta ulkomaalaistaustaisen
tyovoiman kayttoéon. Kysely lahetettiin noin 1100 yritykselle ja siihen vastasi 187
yritystd (vastausprosentti noin 17). Kyselyyn vastasi useiden toimialojen edustajia
(alkutuotanto, teollisuus-, kauppa-, kuljetus-, palvelu- sekd sosiaali- ja terveysalat
ym.) kaikista Varsinais-Suomen viidestd seutukunnasta.

4. Kuntakysely (luku 5)
Kuntakysely lahetettiin syyskuussa 2019 Varsinais-Suomen 20 kunnan johdolle
tai maahanmuuttajapalveluiden koordinaattorille. Kuntakyselyn kysymyslomake
on liitteessd 7. Vastauksia saatiin 14 kunnasta. Kuntakyselyn tavoitteena oli saada
kasitys kuntien valmiudesta ja keinoista palvella maahanmuuttajia.

Selvitystyon tavoitteena on ollut hyddyntid maakunnassa pitkidn maahanmuuttaji-
en palveluiden, elinkeinoeldmain ja tyollisyyden kysymysten kanssa tydskennelleiden
osaamista. Toisaalta ajatuksena on ollut tdyttidd hankkeen toinen perustehtivi, eli
sitouttaa osallistumisen kautta ohjelman laatimisprosessiin ja yhteisten ratkaisujen
16ytamiseen mahdollisimman monia maakunnan toimijoita. Selvitystyon tavoitteena
on ollut seka aineiston, parhaiden kidytanteiden ja eri toimijoiden tulevaisuudenné-
kymien kuuleminen. Lisdksi on paikannettu haasteita ja ideoitu ratkaisuehdotuksia
yhdessd tyopajamaisten haastattelujen ja kuulemisten kautta. Yhteni tavoitteena
on ollut eri sidosryhmien tutustuttaminen ja sitouttaminen selvityshankkeeseen ja
lopullisen strategian toimenpide-ehdotuksiin. Ajatuksena on ollut tuoda saman poy-
dan dareen henkil6itd, jotka eivdt monissa tapauksissa saa riittavasti mahdollisuuk-
sia keskustella ja suunnitella yhdessd maahanmuuttajille ja ulkomaalaistaustaisille
henkil6ille suunnattuja palveluita ja toimenpiteitd. Toisaalta monilla haastatelluilla
ja kuulluilla tahoilla on yhteistoiminnasta ja toiminnan suunnittelusta yhdessi jo
pitkdaikainen kokemus.

Hankkeen aikana keskusteluja on kidyty varsinaisten haastattelujen lisiksi Turun
Osaamispisteen henkilokunnan kanssa 6.3.2019 (maahanmuuttajapalveluiden tilanne
Turun seudulla, hyvit kdytinteet ja haasteet), Turun seudun Monikulttuurisuusverkos-
ton kokouksessa 23.5.2019 (selvityshankkeen tilanne ja ideointi), MYR:n Elinkeinojaos-
ton kokouksessa 29.5.2019 (selvityshankkeen tilanne ja ideointi), MYR:n Koulutusjaoston
kokouksessa 5.9.2019 (selvityshankkeen esittely ja ideointi), MYR:n Maaseutujaoston
kokouksessa 26.9.2019 (selvityshankkeen tilanne ja ideointi) ja MYR:n suuren kokoon-
panon kokouksessa 21.10.2019. Lisdaksi suunnitteluty6td on tehty varsinais-Suomen
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maahanmuuttostrategia 2020-luvulle -hankkeen johtoryhmaéssd, ohjausryhméssi ja
sihteeristossd. Taman hankkeen loppuraportin ja varsinaisen maahanmuuttostrate-

gian luonnoksia on kisitelty vuoden 2019 kesélli ja syksylld useissa eri tilaisuuksissa.
(Ks. liite 3.)
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2. Tilastokatsaus:
Varsinais-Suomen vaesto,
maahanmuuttajat ja tyollisyys

Tuomas Zacheus

Tilastokatsauksessa haetaan vastausta kolmeen keskeiseen kysymykseen: 1) Millai-
selta ndyttda Varsinais-Suomen viestonkehitys koko maahan ja sen ldhimaakuntiin
(Uusimaa, Pirkanmaa ja Satakunta) ndhden? 2) Miten Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa
poikkeavat toisistaan ulkomaalaistaustaisten osuudessa, koostumuksessa ja tyollisyy-
dessid? 3) Millaisina vdesto, tyollisyys ja maahanmuutto nayttiytyvit Varsinais-Suomen
seutukunnissa seki yksittdisissa kaupungeissa?

Katsauksessa on siis kolme tasoa: neljin maakunnan, samankaltaisten maakuntien
sekd Varsinais-Suomen sisdinen tarkastelu. Aineistoina ovat Tilastokeskuksen (Suomen
virallinen tilasto, SVT) vdestd-, muuttoliike- ja tyovoimatilastot, Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion (TEM) tydnhakutilastot sekd Opetushallituksen koulutustilastot (Vipunen).
Tarkasteltava aikajakso on 2000-luku.

Aluksi tarkastellaan Varsinais-Suomen ja sen lihimaakuntien vieston ikdraken-
netta sekd niiden ennusteita koko Suomen tilanteeseen verrattuna. Timéan jalkeen
katsotaan saman tyyppisten maakuntien (Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa) seki niiden
keskeisten kaupunkien (Turku ja Tampere) viestorakennetta ulkomaalaistaustaisuuden,
syntymidmaan, tyollisyyden ja koulutustason mukaan. Sitten siirrytddn varsinais-Suo-
men seutukuntien tarkasteluun viestorakenteen ja tyollisyyden perusteella. Viimeiseksi
otetaan analyysiin vield yksittdisten varsinaissuomalaisten kuntien ulkomaalaistaus-
taisen vdeston koostumus. Tilastokatsauksen lopussa on yhteenveto.

2.1. Vaesto ikaantyy ja syntyvyys laskee

Suomen viesto ikddntyy. Tima ndkyy erityisesti eldkeikdisten (vihintddn 65-vuotiaat)
osuuden kasvuna. Eldkeikdisten osuus kokonaisviestdstd on noussut vuoden 2000 15

- 31 -



Tilastokatsaus: Varsinais-Suomen vaestd, maahanmuuttajat ja tyollisyys

prosentista vuoden 2018 yli 20 prosenttiin (kuvio 4). Lukumé&arind tima tarkoittaa nou-
sua vajaasta 800 000:sta yli 1,2 miljoonaan eldkeikdiseen. Samaan aikaan ty6ikdisten
(15—64-vuotiaat) osuus on laskenut 67 prosentista 62 prosenttiin (noin 3,5 miljoonas-
ta 3,4 miljoonaan tyoikdiseen, vaikka kokonaisvdestd on noussut 5,2 miljoonasta 5,5
miljoonaan). Tilastokeskuksen vuoden 2019 viestéennusteen mukaan vuodesta 2030
alkaen eldkeikdisten osuus tulee olemaan Suomessa runsas neljannes viestostd, eli
runsaat 1,5 miljoonaa henked. Samalla ty6ikdisen vieston osuus tulee laskemaan alle
60 prosenttiin kokonaisviestdsta. Myos nuorten, eli korkeintaan 14-vuotiaiden osuus
tulee putoamaan alle 15 prosenttiin.
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Kuvio 4. V3eston ikarakenteen kehitys Suomessa 2000-luvulla seka sen ennuste. Lahde: Suomen virallinen
tilasto (SVT 2019c¢), vaestorakenne ja vuoden 2019 vaestoennuste.

Varsinais-Suomessakin elikeikdisten osuus viestdstd on noussut vuosien 2000—2018
aikana 16 prosentista 23 prosenttiin (72 500:sta 110 000:en henkil66n). Tyoikdisten
osuus taas on pudonnut 66 prosentista 62 prosenttiin (sekd vuonna 2000 ettd vuonna
2018 tyoikdisid oli noin 298 000 henked, vaikka kokonaisviaestomaddrd on kasvanut).
Muihin ldhimaakuntiin verrattuna varsinais-Suomessa eldkeikdisten osuus oli vuonna
2018 hieman korkeampi kuin Pirkanmaalla (21 %) ja selvasti korkeampi kuin Uudella-
maalla, jossa vihintddn 65-vuotiaita oli 17 prosenttia kokonaisvieststd. Uusimaa on
elikeikdisten osuudessaan 2010-luvun lopulla samalla tasolla kuin varsinais-Suomi
oli vuosituhannen alussa. Kaikkein jyrkimmin eldkeikdisten osuus on vertailumaa-
kunnista noussut Satakunnassa (17 % kokonaisviestdstd vuonna 2000 ja 27 % vuonna
2018). Lukumdirind tdmd tarkoittaa nousua noin 40 000:sta runsaaseen 58 000:en hen-
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kil6on. vuoden 2019 viestdennusteen mukaan Uudellamaalla vihintddn 65-vuotiaiden
osuus tulee myo0s jatkossa olemaan matalampi (23 % vuonna 2040), Pirkanmaalla (26
Ob) ja Varsinais-Suomessa (28 %) suunnilleen samalla tasolla kuin koko maassa (27 %)
ja Satakunnassa (33 %) selvisti korkeampi. Vastaavasti tydikdisen vieston osuus tulee
pysymaén selvisti 60 prosentin yldpuolella vain Uudellamaalla. (SVT 2019c.)

Se, miksi Uusimaa ei ole ikddntynyt niin selvasti kuin muut, johtuu hyvin pitkélle
maahanmuutosta. Vuodesta 2006 alkaen Uudenmaan nettomaahanmuutto (maahan-
muuton ja maastomuuton erotus) on ollut joka vuosi yli 4000 henkiléa (vuonna 2012
korkeimmillaan 7858 henkilda), kun muissa maakunnissa on padsty tissd asiassa par-
haimmillaankin vain niukasti yli 1000 henkilon. Tyypillisesti nettomaahanmuutto on
Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla ollut joitain satoja henkil6itd vuodessa ja Satakun-
nassa tatikin vihemmaén. (SVT 2019a.) Ei siis ole ihme, ettd vuonna 2018 Uudenmaan
vaestOstd noin 13,5 prosenttia oli ulkomaalaistaustaisia* (kuvio 5). Varsinais-Suomi on
ulkomaalaistaustaisten osuudessa kulkenut koko 2000-luvun samaa tahtia kuin Suomi
keskimé&arin. Sen sijaan Pirkanmaalla sekd Satakunnassa heiddn osuutensa on ollut
tatd alhaisempi. Toki kaikissa kuvion maakunnissa ulkomaalaistaustaisten osuus on
noussut 2000-luvun aikana.
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Kuvio 5. Ulkomaalaistaustaisten osuus (%) vaestosta vuosina 2000-2018. Lahde: Suomen virallinen tilasto
(SVT 2019c¢), vaestotilastot.

! Tilastokeskuksen méaéritelméssi ulkomaalaistaustaisella tarkoitetaan henkil64, jonka mo-
lemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla.
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Miksiulkomaalaistaustaisten korkeampi osuus sitten hidastaa vieston ikddntymistd?
Siksi, ettd ulkomaalaistaustaisten viestOrakenne Suomessa on tdysin erilainen kuin
suomalaistaustaisten? (kuvio 6). Suomalaistaustaisilla eldkeikdisten osuus kokonaisva-
estdstd on selvisti suurempi ja tydikdisten selvisti pienempi kuin ulkomaalaistaus-
taisilla. Niin sanotut toisen sukupolven ulkomaalaistaustaiset (syntyneet Suomessa,
mutta vanhemmat tai ainoa elossa oleva vanhempi syntynyt ulkomailla) ovat vasta
saapumassa tyoikddn, joten heilld korostuu voimakkaasti nuorten osuus. Ensimmaisen
sukupolven ulkomaalaistaustaiset (itse ja vanhemmat syntyneet ulkomailla) taas ovat
suurimmaksi osaksi tydikdista vikea.
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Kuvio 6. Suomalais- ja ulkomaalaistaustaisten ikarakenne vuonna 2018. Lahde: Suomen virallinen tilasto
(SVT 2019¢), vaestatilastot.

Ulkomaalaistaustaisia muuttaa muihin maakuntiin verrattuna paljon Uudellemaal-
le paitsi ulkomailta, my6s muualta Suomesta. Uudellemaalle on muuttanut Suomen
sisdltd 2010-luvun aikana joka vuosi noin 3000—6000 ulkomaalaistaustaista, kun
Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla luku on ollut 1000—2000 vuodessa. Satakunta on
puolestaan saanut muualta Suomesta 2010-luvulla noin 200—300 ulkomaalaistaustais-

2 Tilastokeskuksen madritelmédssid suomalaistaustaisella tarkoitetaan henkil6d, jonka van-
hemmista vihintddn toinen on syntynyt Suomessa. Madritelmadn kuuluvat my6s Suomessa
syntyneiden ulkomailla adoptoimat lapset.
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ta muuttajaa vuodessa. (SVT 2019a.) Ja kun katsotaan kuntien vdlistd nettomuuttoa, eli
kuntien vdlisen tulomuuton ja kuntien vilisen lahtémuuton erotusta (kuvio 7), ndh-
dain, ettd Satakunnasta on koko 2000-luvun ajan muutettu pois enemmaén kuin sinne
on muuttanut viked. Sitd vastoin Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa
kuntien vilinen muutto on ollut painvastainen. Kolme viimeksi mainittua ovatkin
maan sisdisen muuttoliikkeen kasvualueita. Itse asiassa koko Suomen maakunnista
(19 maakuntaa) kasvualueita olivat vuonna 2018 vain Uusimaa, Pirkanmaa, Varsinais-
Suomi, Keski-Pohjanmaa ja Ahvenanmaa.
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Kuvio 7. Kuntien valinen nettomuutto vuosina 2000-2017. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019a),
muuttoliiketilastot.

Vaeston ikddntymiseen on vaikuttanut myo6s alhainen syntyvyys (kuvio 8) koko maassa.
Kun kokonaishedelmdillisyysluku? on reilusti alle kahden, véiiestd ikddntyy vdistdmdttd ilman,
ettd sitd paikataan muuttoliikkeen avulla. Niinpd maakuntien ei kannata laskea viestonkehi-

3 Lukusiitd, kuinka monta lasta nainen synnyttiisi laskennallisesti eldmé&dnsa aikana, jos ikd-
ryhmittdiset hedelmaéllisyysluvut pysyisivit samoina kuin laskennan perusteena olevana
vuonna.
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tyksessdcin pelkdn syntyvyyden varaan. Kun vield otetaan huomioon bruttouusiutumisluku*
(tytdrsukupolven ja ditisukupolven suuruuden vilinen suhde, jossa kuolleisuutta ei ole
otettu huomioon), joka koko maassa ja kaikissa vertailtavissa maakunnissa on ollut
koko 2000-luvun ajan selvisti alle yhden, se tarkoittaa sitd, ettd sukupolvi ei synnytta-
malld vaihdu uudeksi. (SVT 2019c.)
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Kuvio 8. Kokonaishedelmallisyysluku vuosina 2000-2018. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019¢),
vaestotilastot.

Vieston ikddntyminen ja tydikdisten osuuden viheneminen nykyiselld tahdilla vaikut-
taavaistimattia huoltosuhteeseen. Huoltosuhdetta lasketaan yleensi kahdella tavalla.
Viestéllinen huoltosuhde kuvaa ei-ty6ikaisten suhdetta tyoikdisiin. Sen tunnuslukuna
kédytetddn tyypillisesti lukua siitd, kuinka monta ei-ty6ikdistd on sataa ty6ikdistd koh-
den. Taloudellinen huoltosuhde taas tarkoittaa tyévoiman ulkopuolella olevien ja tyollis-
ten suhdetta, toisin sanoen, kuinka monta ty6tonta ja muita tyévoiman ulkopuolella
olevaa on sataa tyollistd kohden.

Kun vuonna 2000 Suomessa oli keskimaéaarin 50 ei-tyoikaista sataa tydikdistd koh-
den, vuonna 2018 heitd oli 61 (kuvio 9). Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla viestolli-
nen huoltosuhde on noudattanut melko tarkasti koko maan keskimaaardistd kehitysti,
mutta Uudellamaalla se on ollut selvisti matalampi ja Satakunnassa selvisti korkeampi

4 Brutto- ja nettouusiutumisluvut ovat Suomessa kdytdnnossd samat, koska lapsikuolleisuus
on niin vah&dista.
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koko maan tasoon nidhden. Kun Uudellamaalla oli vuonna 2018 52 ei-ty0ikiistd sataa
tyoikiistd kohden, Satakunnassa ei-tydikdisia oli 71.

Mikili vuoden 2019 viestéennusteeseen on uskominen, vaestollinen huoltosuhde
tulee edelleen nousemaan. Tima johtuu syntyvyyden laskusta ja sen my6td nuorten
huollettavien midrian pienenemisesti. Sekd koko maassa keskiméaéarin ettd Varsinais-
Suomessa vdestollisen huoltosuhteen ennustetaan nousevan 61:sta noin 67:4dn. vuodes-
ta 2035 eteenpdin Varsinais-Suomessa tulee toisin sanoen olemaan yli 65 ei-tyoikdista
sataa ty6ikdistd kohden. Vertailumaakunnista kaikkein edullisimman huoltosuhteen
ennustetaan vuonna 2040 olevan Uudellamaalla (55) ja epdedullisimman Satakunnas-
sa (79).
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Kuvio 9. Vaestollinen huoltosuhde 2000-luvulla seka sen ennuste. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT
2019c), vaestatilastot ja vuoden 2019 vaestdennuste.

Viestollinen huoltosuhde on mielenkiintoinen mittari, mutta se kertoo vain viestora-
kenteen kehityksestd. Sen sijaan taloudelliseen huoltosuhteeseen (tyévoiman ulkopuo-
lella olevien lukumaééira suhteessa tyollisiin) vaikuttaa myos talouden suhdannekehitys.
Kuvio 10 kertoo, ettd Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla taloudellinen huoltosuhde
on ollut 2000-luvulla suunnilleen samalla tasolla kuin koko Suomessa keskimé&arin.
2000-luvun alussa Varsinais-Suomessa oli 128 tyovoiman ulkopuolella olevaa sataa
tyoikdistd kohden, kun vuonna 2017 heiti oli 135. Pirkanmaalla taloudellinen huolto-
suhde oli sekd vuonna 2000 (135) ettd vuonna 2017 (138) hieman epdedullisempi kuin
Varsinais-Suomessa. Uudellamaalla tyévoiman ulkopuolella olevien ja tydvoiman vali-
nen suhde on ollut koko ajan selvasti edullisempi kuin muualla, kun taas Satakunnassa
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asia on ollut pdinvastoin. Sielld vuonna 2017 oli 151 tyévoiman ulkopuolella olevaa sa-
taa tyollistd kohden. Toki ndistd luvuista on vield pitkd matka 1990-luvun lamavuosiin,
jolloin esimerkiksi (auto)teollisuudesta voimakkaasti riippuvaisessa Uudenkaupungin
seutukunnassa Varsinais-Suomessa oli vuonna 1993 199 tyévoiman ulkopuolella ole-
vaa sataa ty6llistd kohden. Taloudelliseen huoltosuhteeseen vaikuttaa niin moni asia,
ettd siitd ei laadita ennusteita. Uusin saatavilla tilasto maakunnittain oli vuoden 2020
alussa vuodelta 2017.
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Kuvio 10. Taloudellinen huoltosuhde vuosina 2000-2017. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019c¢),
vaestotilastot.

2.2. Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla hieman erilaiset
ulkomaalaisvaestot

Koska Varsinais-Suomen lihimaakunnista Uusimaa ja Satakunta ovat ulkomaalais-
taustaisten madrdssddn ja osuudessaan omat pdinvastaiset ddripddnsd, on seuraavaksi
tarpeen vertailla vain varsinais-Suomea ja Pirkanmaata keskendin. Kuten edelld on
nihty, ndma kaksi maakuntaa muistuttavat monessa asiassa toisiaan.

Kuviossa 11 on tarkasteltu vuoden 2017 lopun tilannetta Varsinais-Suomessa ja
Pirkanmaalla erdiden keskeisten ja ajankohtaisten ulkomaalaistaustaisten viesto-
ryhmien suhteen. Kuviossa tarkastellaan eri alueilta kotoisin olevien osuuksia ulko-
maalaistaustaisista. Talld tavoin maakuntien viestén koostumuksesta saa paremman
kuvan kuin laskemalla eri viestoryhmien osuuksia kokonaisvdestostd. Tama siksi, etta
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ulkomaalaistaustaisten osuus kokonaisviestostd on maakunnissa edelleen pieni, ku-
ten kuviosta 5 edelld kidvi ilmi. Eurooppa on kuviossa 8 jaettu EU-maihin ja muihin
Euroopan maihin siksi, ettd EU poikkeaa vapaan liikkuvuutensa suhteen muusta Eu-
roopasta. Muista maanosista mukaan on otettu muut paitsi Eteld- ja Pohjois-Amerikka
sekd Oseania. Amerikka ja Oseania jatettiin pois, koska niiltd alueilta kotoisin olevia
on Suomessa niin vihén. Yksittdisistd maista kuvioon on valittu osuuksiltaan suu-
rimpia alueita, joista Suomeen on muutettu (EU:n alueelta Viro, EU:n ulkopuolisesta
Euroopasta entisen Jugoslavian maat ja entinen Neuvostoliitto, Afrikasta Somalia), sekd
erditd viime aikaisten maailmanpolitiikan tapahtumien myo6ti ajankohtaisia maita
(Afganistan, Irak ja Syyria).

Maanosittain tarkasteltuna kummassakin maakunnassa oli yleisimmin euroop-
palaistaustaisia muuttajia, jos EU ja EU:n ulkopuolinen Eurooppa niputetaan yhteen.
Toisin sanoen, suurin osa kummankin maakunnan muuttajista tulee niin sanotuista
hyvinvoivista maista. Tiama voidaan pditelld YK:n inhimillisen kehityksen indeksis-
td (Human Development Index, HDI), joka muodostuu kolmesta mittarista: odotettu
elinikd, koulutus seki elintaso. YK on jakanut maailman maat neljadn luokkaan inhi-
millisen kehityksen indeksin perusteella: erittdin korkea inhimillinen kehitys, korkea
inhimillinen kehitys, keskitasoinen inhimillinen kehitys, matala inhimillinen kehitys.
Liahes kaikki Euroopan maat kuuluivat erittdin korkean inhimillisen kehityksen luok-
kaan, kun taas Afrikan maat sijoittuivat joko keskimaardisen (pddosin Pohjois-Afrikan
maat) tai matalan (pddosin Saharan etelinpuolinen Afrikka) inhimillisen kehityksen
luokkiin. (YK 2018.)

EU-maista Suomeen muuttaneet hyodyntavit alueen vapaata liikkuvuutta. Heidan
osuutensa oli Varsinais-Suomessa (neljannes ulkomaalaistaustaisista) hieman korke-
ampi kuin Pirkanmaalla (22 9%). Suuri osa EU-maista muuttaneista oli virolaistaustaisia.
Heitd oli madrallisesti sekd Varsinais-Suomessa ettd Pirkanmaalla tuhansia, kun muista
EU-maista kotoisin olevien maarit liikkuivat korkeintaan sadoissa. EU:n ulkopuolisis-
ta Euroopan maista muuttaneet taas koostuvat pakolaistaustaisista (kuten entisesta
Jugoslaviasta kotoisin olevista), paluumuuttajista (kuten entisen Neuvostoliiton alu-
een juuret omaavista) ja tyoperusteisista muuttajista. Heitdkin oli Varsinais-Suomessa
suurempi osuus kuin Pirkanmaalla. Varsinkin entisen Jugoslavian alueelta oli pAddytty
Varsinais-Suomeen selvisti yleisemmin kuin Pirkanmaalle.

Aasialaistaustaisten osuus oli Pirkanmaalla hieman korkeampi kuin Varsinais-
Suomessa (36 ja 31 %). Mikddn yksittdinen viestoryhma aasialaistaustaisista ei ollut
kummassakaan maakunnassa kovin suuri, mutta afganistanilaistaustaisia oli Pirkan-
maalla suurempi osuus kuin Varsinais-Suomessa. Sen sijaan irakilaistaustaisten suh-
teen asia oli pdinvastoin. Pitkddn jatkuneesta sisillissodasta ja miljoonista pakolaisista
huolimatta Syyriasta ei ole juuri saapunut viked varsinais-Suomeen tai Pirkanmaalle.
Afrikasta kotoisin olevia oli kummassakin maakunnassa saman suuruinen osuus. To-
sin somalialaistaustaisia, jotka ovat afrikkalaistaustaisten suurin ryhmd, oli Varsinais-
Suomessa yleisemmin kuin Pirkanmaalla.
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Kun Varsinais-Suomea ja Pirkanmaata verrataan koko Suomeen, Varsinais-Suo-
messa oli selvisti yleisemmin entisen Jugoslavian maiden juuret omaavia kuin koko
maassa, Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla yleisemmin irakilaistaustaisia kuin koko
Suomessa ja Pirkanmaalla aasialaistaustaisia erityisesti Afganistanista kotoisin olevia
tyypillisemmin kuin Varsinais-Suomessa ja koko maassa. Sen sijaan Afrikan maista seka
entisen Neuvostoliiton alueelta kotoisin olevia ei ollut saapunut Varsinais-Suomeen
tai Pirkanmaalle yhtd suurta osuutta kuin koko maahan keskimaarin.
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Kuvio 11. Erdilta alueilta ja maista kotoisin olevien osuus ulkomaalaistaustaisista (%) Varsinais-Suomessa,
Pirkanmaalla ja koko maassa vuonna 2017. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019¢), vaestotilastot.

2.2.1. Turun ja Tampereen ulkomailla syntyneet vastaavat keskikokoista
suomalaiskaupunkia

Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen suurimpien kuntien, Tampereen ja Turun ulkomaa-
laistaustaisten syntymamaan® (pois lukien Suomi) vertailussa paljastuu, ettd vuoden
2018 lopussa Tampereella ulkomailla syntyneiden osuus koko kaupungin viestdsti oli
seitsemdn prosenttia, kun Turussa vastaava osuus oli kymmenen prosenttia. Lukumé&a-
rilld mitattuna ulkomailla syntyneitd oli Tampereella 17 449 ja Turussa 19 968 henkil64,
miki on suunnilleen saman verran kuin keskikokoisessa suomalaisessa kunnassa on
viked yhteensa. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Helsingissi ulkomailla syntyneiden

5 Tatd kirjoittaessa vuodelta 2018 ei ollut vield saatavissa tilastoja ulkomaalaistaustaisuuden
mukaan, joten taustamuuttujana kdytetddn tdssd syntymamaata.
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osuus oli 14 prosenttia kokonaisvdestosti (n = 92 407). Pelkdstddn ulkomailla syntynei-
den méairdlladn Helsinki olisi Suomen kymmenenneksi suurin kunta, siis suurempi
kuin esimerkiksi Pori (asukasluku 84 403). (SVT 2019c.)

Kun katsotaan eri alueilla syntyneiden osuuksia Tampereella ja Turussa, kaupungit
poikkeavat hieman toisistaan. Molemmissa toki Euroopan maissa syntyneiden osuus
kaikista ulkomailla syntyneisti oli viidenkymmenen prosentin tuntumassa (Tampere
46 %, Turku 51 %), mutta Turussa oli selvdsti suurempi osuus entisen Jugoslavian mais-
sa syntyneiti (Tampere 2 %, Turku 5 %, henkil6inid Tampere 285, Turku 1036). Virossa
syntyneitd oli Tampereella kuusi (n = 1080) ja Turussa (n = 1722) yhdeksan prosenttia.
Siind kaupungit olivat samanlaisia, ettd entisen Neuvostoliiton alueella syntyneiti oli
kummassakin 12 prosenttia ja Ruotsissa syntyneiti seitseméan ja kuusi prosenttia kai-
kista ulkomailla syntyneisti. (SVT 2019c.)

Afrikassa syntyneiden osuudet Tampereella ja Turussa olivat kymmenen prosen-
tin paikkeilla, mutta yksittdisistd Afrikan maista Somaliassa syntyneitd oli Turussa
suurempi osuus kuin Tampereella (Turku 4 %, Tampere 2 %). Amerikassa syntyneitd
oli kummassakin kaupungissa yhteensd muutamia satoja henkil6itd, mutta Aasiassa
syntyneiti selvisti enemmaén. Toisin sanoen, sekd Tampereella ettd Turussa asui yli 6000
Aasiassa syntynyttad henkil6d, mikd on noin kolmasosa kaikista ulkomailla syntyneista.
Yksittdisistd Aasian maista tyypillisin syntymapaikka oli Irak (Tampere 7 % ja Turku 11
%). Lukuina tAma3 tarkoittaa sitd, ettd kun Tampereella asui runsaat 1200 Irakissa syn-
tynyttd, Turussa heitd oli yli 2000. Muissa Aasian maissa syntyneita ei kummassakaan
kaupungissa ollut yli viittd prosenttia. Kun Tampereella Afganistanissa syntyneita oli
viisi prosenttia, Turussa heiti oli vain kaksi prosenttia. Kiinassa syntyneitd puolestaan
oli Tampereella nelji ja Turussa kaksi prosenttia, mutta Iranissa syntyneiden suhteen
asia oli niin, ettd heitd oli Turussa aavistuksen suurempi osuus kuin Tampereella (Tur-
ku 5 9%, Tampere 4 %, ero henkiloméairdlla mitattuna noin 300 henked). (SVT 2019c.)

2.2.2. Varsinais-Suomessa parempi koko vaeston tyollisyysaste,
Pirkanmaalla parempi ulkomaalaistaustaisten tyollisyys

Tietenkddn pelkkd ulkomailta Suomeen suuntautuva muutto ei ratkaise taloudellisen
huoltosuhteen haasteita maassamme, vaan muuttajat olisi saatava myos kotoutumaan
ja tyollistymadn. Kun katsotaan koko vdeston tydllisyysastetta (15—64-vuotiaiden tyol-
listen prosenttiosuus saman ikdisestd vdestOstd), se on ollut 2010-luvulla Varsinais-
Suomessa (67—73 %) padsdantoisesti korkeampi kuin Pirkanmaalla (66—71 9%). Vas-
taavasti tydttomyysaste (15—74-vuotiaiden ty6ttdmien prosenttiosuus saman ikdisesta
tyOvoimasta) on ollut Varsinais-Suomessa matalampi kuin Pirkanmaalla. Kun ty6tto-
myysaste Varsinais-Suomessa on ollut selvisti alle kymmenen prosentin joka vuosi
lukuun ottamatta vuosia 2014—2016, Pirkanmaalla se on ollut koko ajan kymmenen
tuntumassa ja vuosina 2015—2016 tdman paille (kuvio 12).
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mmmm Tyollisyysaste (15-64-v.), % Varsinais-Suomi Tyottdmyysaste (15-74v.), % Varsinais-Suomi

mmmm Tyollisyysaste (15-64-v.), % Pirkanmaa Ty OttOMyysaste (15-74v.), % Pirkanmaa

Kuvio 12. Tyollisyys- ja tyottdmyysasteet (%) Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla 2010-luvulla. Lahde:
Suomen virallinen tilasto (SVT 2019b) tyévoimatutkimus.

Tyollisten ulkomaalaisten méara on 2000-luvun aikana noussut seki varsinais-Suomes-
sa ettd Pirkanmaalla erityisesti sellaisilla muuttajilla, joilla on jonkin Euroopan maan
(pois lukien Suomi) kansalaisuus. Kun vuonna 2000 Varsinais-Suomessa oli noin 1800
jonkin muun Euroopan maan kuin Suomen kansalaista t6issd, vuonna 2007 heiti oli
lahes 3500 ja vuoden 2017 lopussa yli 5400. Pirkanmaalla vastaavat madrat ovat olleet
kyseisind vuosina runsaat 1255, reilut 2600 ja lihes 3300. Nayttia siis, ettd korkeimmista
inhimillisen kehityksen indeksin (HDI) maista ty6llistytidn tyypillisimmin Varsinais-
Suomeen ja Pirkanmaalle. Ty6llisten aasialaisten méaardssd maakunnat ovat olleet
tasaisia (nousua noin 300:ta 1500 tyolliseen), mutta tyoOllisten afrikkalaisten midrd on
pysynyt vain joissain sadoissa koko 2000-luvun. Muista maanosista kotoisin olevien
tyOllisten madrat maakunnissa ovat olleet vihiisia. (SVT 2019c.)

Sen sijaan tyottomien ulkomaalaistaustaisten tyénhakijoiden osuus ulkomaalai-
sesta tydvoimasta on Varsinais-Suomessa ollut padsadntoéisesti korkeampi kuin Pirkan-
maalla (kuvio 13). Vuoden 2019 lopussa noin 28 prosenttia ulkomaalaisesta tyévoimasta
Varsinais-Suomessa ja 25 prosenttia Pirkanmaalla oli ty6ttdmia tyonhakijoita, kun
vastaava osuus vuosien 2013—2015 aikana oli Varsinais-Suomessa vahintdin 35 ja Pir-
kanmaallakin yli 30 prosenttia. Kuvion perusteella ulkomaalaistaustaiset tyollistyvat
yleisemmin Pirkanmaalla kuin Varsinais-Suomessa.
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Kuvio 13. Ulkomaalaisten tyottomien tydnhakijoiden osuus (%) ulkomaalaisesta tyévoimasta 2009-2019.
Lahde: TEM 2020, tyonvalitystilastot.

Voisiko Pirkanmaan vihdisempi ty6ttomien tyonhakijoiden osuus ulkomaalaisesta
tyOvoimasta johtua eroista ulkomaalaistaustaisten koulutuksessa? Koulutushan on
Suomessa merkittiava tyollisyytta edistava tekija. Asia voidaan ilmasta myos niin, ettd jos
yksilon koulutus jad pelkdn perusasteen varaan, hinen mahdollisuutensa ty6llistyd ovat
huonot. vahintdan toinen aste on siis yleensa suoritettava ja ammatillinen koulutus han-
kittava, mikali aikoo valttad tyoeldmasti syrjdytymisen. (Jirvinen & Vanttaja 2013, 510.)

Ulkomaalaistaustaisten koulutuksesta ei ole Suomessa kattavaa rekisteripohjaista
tietoa. Vuonna 2014 tehdyssi UTH-tutkimuksessa (ulkomaista syntyperda olevien tyd ja
hyvinvointitutkimus) kerdttiin ensimmaisti kertaa kattavaa ja tilastollisesti edustavaa
tietoa ulkomaalaistaustaisen vieston koulutusrakenteesta. Se paljasti, ettd ulkomaa-
laistaustainen vdestd Suomessa oli korkeammin koulutettua kuin aiemmin oli luultu.
Toisaalta ulkomaalaistaustaiset olivat suomalaistaustaisia selvemmin jakautuneet
korkeasti ja matalasti koulutettuihin. Vaikka korkeintaan perusasteen suorittaneita
oli ulkomaalaistaustaisista selvisti suomalaistaustaisia suurempi osuus (17 % ja 7 %),
korkeakoulutuksen suorittaneissa ryhmien valilla ei ollut eroja. (Sutela & Larja 2014, 30.)

Opetushallituksen tietokannoista 10ytyviat maahanmuuttajataustaisten® (vanhem-
pien syntymdmaan mukaan) Suomessa suorittamat tutkinnot. Kun vVarsinais-Suomea

¢ Opetushallitus kdyttda termid maahanmuuttajataustainen, kun tilastokeskuksessa vastaa-
va termi on ulkomaalaistaustainen.
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ja pirkanmaata verrataan toisen asteen ja korkea-asteen tutkintojen suorittamisessa
2010-luvulla, kuviosta 14 ilmenee ensinnékin, ettd Varsinais-Suomessa maahanmuut-
tajataustaisilla toisen asteen tutkinnon suorittaminen on yleistynyt koko ajan ja se
on ollut selvisti yleisempad kuin Pirkanmaalla tai koko maassa keskimdirin. Toi-
seksi, maahanmuuttajataustaisten korkeakoulututkintojen suorittaminen on ollut
Pirkanmaalla yleisempédd kuin Varsinais-Suomessa lukuun ottamatta vuotta 2015.
Tdssd Varsinais-Suomi on jadnyt selvisti my0Os verrattaessa tilannetta koko maahan.Ja
katsottaessa vieston koulutusrakennetta tarkemmin vuonna 2017 (liite 1) didinkielen
perusteella, molemmissa maakunnissa EU-maiden kansalaisuuden omaavat vieraskie-
liset (didinkielenddn muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuvat) olivat korke-
ammin koulutettuja kuin EU-maiden ulkopuoliset, mutta Pirkanmaan vieraskielinen
videsto oli korkeammin koulutettua kuin Varsinais-Suomen. Vailla koulutusta olevien
vieraskielisten m&érd oli nimittdin Varsinais-Suomessa korkeampi kuin Pirkanmaalla
jatoisaalta ylemmaén korkeakoulutuksen suorittaneita oli varsinais-Suomessa vihem-
maén kuin Pirkanmaalla. Pirkanmaan maahanmuuttajataustaisten korkeampi koulutus
Varsinais-Suomen maahanmuuttajataustaisiin nihden voi olla yksi selitys sille, ettd
Pirkanmaalla heidin osuutensa myos tyottomistd tydonhakijoista on padsdaantoisesti
ollut pienempi kuin varsinais-Suomessa.
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Kuvio 14. Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden suorittamien tutkintojen prosenttiosuus kaikista

tutkinnoista Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla ja koko maassa vuosina 2010-2017. Lahde: Opetushallitus
2019, Vipunen -tietokanta.
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2.3. Varsinais-Suomessa tarvitaan tekijoita tyolle

Seuraavaksi siirrytddn varsinais-Suomen sisdiseen tarkasteluun. Kuvio 15 kertoo, ettd
Varsinais-Suomen seutukunnista Turun seudulla viestollinen huoltosuhde on ollut
selviasti matalampi kuin muualla ja mikéli oleellista muutosta ei tapahdu, tulee se
myo0s tulevaisuudessa olemaan muita matalampi. Toki Turun seutukunnassakin ei-
tyoikdisten miard tydikdisid kohden on noussut 2000-luvun aikana selvasti. Muissa
seutukunnissa ei-ty6ikdisten maaran sataa tydikidistd kohti ennustetaan nousevan
Salon, Vakka-Suomen ja Aboland-Turunmaan seutukunnissa tulevaisuudessa yli 90:een
ja Loimaan seutukunnassakin yli 85:een.
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Kuvio 15. Vaestollinen huoltosuhde 2000-luvulla Varsinais-Suomen seutukunnissa seka sen ennuste. Lahde:
Suomen virallinen tilasto (SVT 2019c¢), vaestétilastot ja vuoden 2019 vaestoennuste.

Vaestd on myos padsaantoisesti vihentynyt 2000-luvun aikana Varsinais-Suomen seutu-
kunnista kaikissa muissa paitsi Turun seutukunnassa (ks. liitteet 2a—2e). Vdestonlisdys
(luonnollisen viestdlisdyksen, kuntien vilisen nettomuuton ja nettosiirtolaisuuden
summa) on ollut negatiivinen erityisesti Loimaan seutukunnassa. Vuosien 2000—2017
aikanavaki on vihentynyt sielld yhteensa 1099 henkil61la. Seutukunnan kunnista Loi-
maalla viestonlisdys on ollut positiivinen viimeksi vuonna 2004 kolmella henkil6lla
ja yhteensi 2000-luvulla vihennysti on tullut 1490 hengelli. Sen sijaan seutukunnan
kunnista Aurassa (+ 671), Oripdéssa (+25) ja Poytyalla (+38) asia on ollut pdinvastoin.
Aboland-Turunmaan seutukunnassa viesto on kutistunut 2000-luvulla yhteensi 1010
henkil6lld (Kemidnsaari -928, Parainen -82).

Salon seutukunnassa taas videstonlisdys oli vuosina 2005—2007 noin 350 henkead
vuosittain, mutta vuodesta 2012 alkaen viest6 on vihentynyt useilla sadoilla henkil6illa
joka vuosi, huippuna vuosi 2017, jolloin vdest6 pieneni 637 henkil6lla. TAama selittyy
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silld, ettd Nokian tuotannon lakkauttamisen seurauksena alueen tyépaikat ovat vihen-
tyneet selvisti, jolloin viest6d on muuttanut muualle. On kuitenkin odotettavissa, etta
Valmet Automotiven ilmoitus perustaa Saloon sidhkoéautojen akkutehdas vanhoihin
matkapuhelimien valmistukseen kidytettyihin tiloihin kddntda viestonlisiyksen taas
positiiviseksi (Salon Seudun Sanomat 2019).

Saloon verrattuna pdinvastaisena esimerkkini viestonlisdyksestd on Vakka-Suo-
men seutukunta. Sielld viestd on vihentynyt lihes koko 2000-luvun ajan (yhteensa
-2553 henked), mutta vuonna 2017 vaestonlisdys kddntyi positiiviseksi 437 henkilon
verran. Alueen kunnista lisdysta tuli kaikissa muissa paitsi Pyhdrannassa -2 (Kustavi
+10, Laitila +82, Taivassalo +28, Uusikaupunki +276 ja Vehmaa +43). Tihdn on pddasial-
lisena selityksend Uudenkaupungin autotehtaan saamat merkittivat tilaukset, jotka
ovat tuoneet runsaasti viked maakuntaan tyon perdssi. Se kertoo myos siitd, ettd kun
seutukunnassa on yksi tarpeeksi suuri ty6llistdji, se heijastuu lihes kaikkiin alueen
kuntiin. Kaiken kaikkiaan Salon ja Uudenkaupungin esimerkit osoittavat, ettd jos alu-
eella on ty6td, sinne muutetaan. Jos taas alueella ei ole ty6té, sieltd muutetaan pois.
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Kuvio 16. Tyottomien tydnhakijoiden osuus (%) tydvoimasta Varsinais-Suomen seutukunnissa vuosina
2010-2019. Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio (TEM 2020), tydnvalitystilastot.

Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyévoimasta oli Salon seutukunnassa vield kohtuul-
lisen alhainen (alle 6 %) vuoden 2008 syyskuussa. Sen jdlkeen se ldhti jyrkkdian nou-
suun (vuoden 2016 alussa 16,7 %), kuten kuviosta 16 ndkyy. Turun seutukunnassakin
tyottomien tyonhakijoiden osuus tyévoimasta on ollut padsiddntodisesti korkeampi
kuin muissa Varsinais-Suomen seutukunnissa. Vakka-Suomen seutukunnassa niakyy
Uudenkaupungin autotehtaan piristyminen, silld sielld ty6ttémien tydnhakijoiden
osuus putosi vuoden 2013 11,4 prosentista vuoden 2019 alun 5,6 prosenttiin. Sitten
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kuitenkin tapahtui jotain dramaattista, silld autotehdas ilmoitti lomauttavansa lihes
koko henkilostonsi. vuoden 2019 lopussa Vakka-Suomen tyottomien tydnhakijoiden
osuus oli ampaissut 12,9 prosenttiin. Kuvion ulkopuolelta kuukausi kerrallaan asiaa
tarkastelemalla ilmenee, ettd vield lokakuussa 2019 Vakka-Suomen ty6ttomien tydnha-
kijoiden osuus tyévoimasta oli 5,1 prosenttia, mutta marraskuussa jo 9,8. Kaiken kaik-
kiaan kuviossa nikyy hyvin se, kuinka sellaisten seutukuntien ty6ttomyys vaihtelee
eniten, jotka ovat pitkilti yhden suuren tyo6llistdjan varassa.

Ulkomaalaisten tyottomien tyonhakijoiden osuus ulkomaisesta tyévoimasta on
ollut vuosina 2010—2019 Turun ja Salon seutukunnissa padsaantoisesti korkeampi kuin
muualla vVarsinais-Suomessa, vaikkakin se on laskenut vuosien 2017—2019 vililla sel-
vasti (kuvio 17). Silti ulkomaalaisia tyottomii tydnhakijoita ulkomaisesta tydOvoimasta
oli Turussa vuoden 2019 alussa edelleen 26 prosenttia, kun esimerkiksi Vakka-Suomen
seutukunnassa vastaava osuus oli 6,9 prosenttia. Sitten kuitenkin Vakka-Suomessa ta-
pahtui kertarysdykselld massiivinen ulkomaisten ty6ttomien tyonhakijoiden osuuden
kasvu, silld muutamassa kuukaudessa se kipusi 63,6 prosenttiin. Tihén selityksena olivat
Uudenkaupungin autotehtaan suuret YT-neuvottelut vuoden 2019 syksylla.
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Kuvio 17. Ulkomaisten ty6ttomien tydnhakijoiden osuus (%) ulkomaalaisesta tydvoimasta Varsinais-Suomen
seutukunnissa vuosina 2010-2019. Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM 2020), tydnvalitystilastot.
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2.3.1. Ulkomaalaistaustaisten osuus on noussut Varsinais-Suomen
seutukunnissa

Kuten aiemmin on kdynyt ilmi, Suomessa asuvat ulkomaalaistaustaiset ovat nuorta ja
tyoikaistd viked. Taulukko 1 paljastaa, ettd maahanmuuton kokonaisvolyymi on ollut
Turun seutukunnassa tuhannen ja kahdentuhannen henkilén valilld vuosittain, Salossa
parin-kolmensadan luokkaa ja muissa seutukunnissa joitain kymmenid, vasta viimeis-
tenvuosien aikana yli sadan ylittden. Vield paremman kuvan tilanteesta saa katsomalla
maahanmuuton ja maastamuuton erotusta eli nettomaahanmuuttoa. Ainoastaan Turun
ja Salon seutukunnissa nettomaahanmuutto on ollut kdytdnndéssi jatkuvasti satoja
henkil6itd, mutta Vakka-Suomessa sadan henkiléon vuotuinen raja on ylittynyt vasta
2010-luvun loppupuolella ja Loimaalla ja Aboland-Turunmaalla nettomaahanmuutto
on ollut pddsidantodisesti joitain kymmenid henkil6itd vuodessa. Kun vield analyysiin
lisdtddn kokonaisnettomuutto, toisin sanoen kuntien vilisen nettomuuton ja netto-
siirtolaisuuden summa, ndhddin, ettd se on ollut vuodesta 2015 ldhtien negatiivinen
Loimaan ja Salon seutukunnissa. Sen sijaan Vakka-Suomi on hiljattain kidntanyt1ldhes
koko 2000-luvun ajan vallalla olleen muuttotappionsa muuttovoitoksi.

Taulukko 1. Vuosittainen maahanmuutto, nettomaahanmuutto ja kokonaisnettomuutto (lukumaara) Varsi-
nais-Suomen seutukuntiin vuosina 2000-2017. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019c¢), vaestétilastot.

Salon Turun Vakka-Suomen Aboland-Turun-
Loimaan seutukunta seutukunta seutukunta seutukunta maan seutukunta

S N N R R .
Elag|Eo| 2 |528|8s| Eles|Eo| 2 lagls] E|eglEs
S |ES|Ies| S |ES|e5| S |leEs|e8| S |eEs|ev| § |ES|es
£ |SE|s3| £ |SE|lg2| € |SE|82| €< |SE|&§3] £ |SE|8=
£ 2555 2 |25|c65| & |25|c5| £ 25|06 & 25|85
2000 35 -7| 23| 291] 151 399| 1104| 167| 1161| 42 13| -197| 57| -27| -42
2001 47 13| -12| 332| 225 197| 1246| 466| 2129 41 5 -335| 73 5 37
2002 39 6 2| 253 137| 48| 1139| 386| 1773| 36 -2| <194 82| 25| 26
2003 40 16| 108| 276| 144| 226| 1050 275| 1221| 38 14| -373 72 310 82
2004 44| 20| 128| 343| 186 169| 1198| 344| 642| 56| 28| -193| 60| -13| 78
2005 75| 46| 123 299| 156| 354| 1195 375| 1129 52| 26| -81 771 401 78
2006 54 29 71| 324| 224| 328| 1383| 590| 1502( 56| 29| -142| 79 31 1
2007 83| 55| 102| 295| 180| 332| 1414| 664| 824| 65| 34| -185 61 5| 44
2008 94| 69 2| 296 210| 292| 1450 707| 1222| 43 18| 26| 82| 44| 56
2009 75| 50| 23| 246| 144| 53| 1280| 609 1146| 54| 28| -75| 97| 64| 181
2010 75| 45 5| 248| 183| 286| 1503| 774| 1492 79| 43| -13 75| 23 -7
2011 85 51| 49| 233 121 9| 1575| 869| 1739| 76| 47| -162 81| 28| 62
2012 141 93| 73| 275| 136| -333| 1775| 926| 1960 101| 79| -126| 86| 43 -2
2013 1191 85| 60| 244| 115| -325| 1833| 1018| 2246 95| 63| -37| 84| 28| -60
2014 | 152| 109| 62| 348| 254| -59|1900| 866| 1554| 123| 66| 206| 107 37 5
2015 112 51| -199| 177 32| -197| 1720| 784|2008| 133 77\ -86| 95| 34| 50
2016 101| 57| -105| 265| 163| -119| 1949| 851| 2103| 184| 130 -60| 101| 30 17
2017 94| 42| -54| 267| 144| -255| 1793| 753| 2716| 174| 134| 582| 129| 53| -47
Yht. | 1465| 830| 461| 5012| 2905| 1405 (2650711424 |28567 | 1448| 832|-1445| 1498| 481| 669
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Koska nettomaahanmuutto on ollut Varsinais-Suomessa jo pitkddn voitollista, my&s
ulkomaalaistaustaisten osuus kokonaisviestostd on kasvanut Varsinais-Suomen kai-
kissa seutukunnissa 2000-luvun aikana (kuvio 18). Loimaalla ja Vakka-Suomessa on
lahdetty liikkeelle hyvin pienistd, reilusti alle prosentin osuuksista, mutta 2010-luvun
loppupuoliskolla ndidenkin seutukuntien ulkomaalaistaustaisten osuudet olivat suun-
nilleen samalla tasolla kuin Turun seutukunnassa 2000-luvun alussa, Vakka-Suomessa
tdméin ylikin. Viimeksi mainitussa seutukunnassa ulkomaalaistaustaisten osuus on
noussut jyrkisti erityisesti vuosina 2017—2018, mika selittyy jalleen Uudenkaupungin
autotehtaan saamilla suurilla tilauksilla. Silloin alueelle on tarvittu nopeasti ja paljon
tyOvoimaa, eiki sitd ole aina 16ytynyt pelkdstidn suomalaistaustaisista.
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Kuvio 18. Ulkomaalaistaustaisten osuus (%) kokonaisvaestosta Varsinais-Suomen seutukunnissa 2000-u-
vulla. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019¢), vaestotilastot.

Vaikka Varsinais-Suomen kaikissa seutukunnissa ulkomaalaistaustaisten osuus ko-
konaisviestosti on kasvanut 2000-luvulla, timé viesto keskittyy maakunnan sisdlla
yhi voimakkaasti Turun seudulle (taulukko 2). Yli 80 prosenttia Varsinais-Suomen ul-
komaalaistaustaisista asui 2010-luvun lopulla Turun seutukunnassa. Afrikkalaistaus-
taisilla tima osuus oli perdti 94 prosenttia. Toki myo6s Salon seutukuntaan on riittinyt
Varsinais-Suomen ulkomaalaistaustaisista yli kaksinumeroinen osuus. Vaikka tauluk-
ko ei ole ehki kovin yllattava, se kuitenkin kertoo selvisti sen, ettd kun Turun alueelta
lihdetidn pienempiin seutukuntiin, niissd kaupungin/kylin/pitdjan raitilla kulkevan
ulkomaalaistaustaisen tapaaminen on edelleen huomattavasti epitodennidkoéisempai
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kuin Turussa ja sen lahiymparistdssi. Ulkomaalaistaustaisten voimakas keskittyminen
suurempiin asutuskeskuksiin on tyypillisistd koko Suomessa (Juopperi 2019).

Taulukko 2. Ulkomaalaistaustaisten prosentuaalinen jakautuminen Varsinais-Suomen seutukuntiin tausta-
maanosan perusteella vuosina 2000 ja 2017. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019¢), vaestotilastot.
Ulko-
maalais-

taustaiset Muu
yhteensa  EU-maat  Eurooppa  Afrikka Amerikka Aasia

2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017 2000 2017

Loimaan seutukunta 19 34 21 61 24 42 03 06 17 11 08 13
Salon seutukunta 112 106 75 140 169 149 50 27 74 54 52 67
Turun seutukunta 828 801 823 698 781 725 942 942 813 865 916 882
Vakka-Suomen seutukunta 16 36 20 59 18 43 01 21 45 29 05 17
Aboland-Turunmaan seutukunta 24 23 61 42 08 13 04 05 51 41 19 20
Yhteensa 100 100 100 100 100 9737 100 100 100 100 100 100

2.3.2. Teollisuuspaikkakunnilla, saaristossa ja maaseudulla
omanlaisensa vaestoryhmat

Seuraavaksi katsotaan tarkemmin Varsinais-Suomen seutukuntien ulkomaalaistaustai-
sen vieston koostumusta ja sen muutoksia 2000-luvun aikana. Kuvio 19, jossa tarkastel-
laan eri alueilta kotoisin olevien osuutta ulkomaalaistaustaisista, on hyvin valaiseva.
Siitd ndhdédan ensinnakin, ettd yleisemmin seutukuntien ulkomaalaistaustainen viesto
onollut eurooppalaistaustaista, mutta EU-maista tapahtuva muutto on yleistynyt selvis-
ti EU-maiden ulkopuolisen Euroopan kustannuksella varsinkin Salon, Vakka-Suomen
ja Loimaan seutukunnissa. Erityisen voimakasta EU-maista muuttaneiden osuuden
nousu vuosien 2000 ja 2017 vililli on ollut Loimaan (+ 24 prosenttiyksikkod), Salon (+
20) ja Vakka-Suomen (+ 17) seutukunnissa. Samaan aikaan EU:n ulkopuolisista mais-
ta kotoisin olevien osuus on pudonnut Salossa 26 ja Loimaalla 19 prosenttiyksikolla.

Toiseksi, afrikkalaiset juuret omaavien osuus ulkomaalaistaustaisista on ollut koko
ajan pieni kaikissa seutukunnissa. Tosin Vakka-Suomessa ja Turussa heiddn osuuten-
sa on noussut usealla prosenttiyksikolld. Kolmanneksi, aasialaistaustaisten osuus on
noussut kaikissa seutukunnissa ja erityisesti Turun ja Aboland-Turunmaan seutu-
kunnissa heiddn osuutensa ulkomaalaistaustaisista alkaa olla huomattava. Toki, kun
tarkastellaan ulkomaalaistaustaisten osuutta koko vdestdstd, eri maanosista kotoisin
olevien osuudet olivat edelleen vuonna 2017 joka seutukunnassa pienié.

7 Tilastokeskuksen luvuissa on tdssi kohtaa virhe, kuten yhteensi -prosenttiosuudesta nah-
daan
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Kuvio 19. Eri tausta-alueiden osuus (%) ulkomaalaistaustaisista Varsinais-Suomen seutukunnissa 2000,
2008 ja 2017. Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019¢), vaestétilastot.

Edelld olevassa Varsinais-Suomen seutukuntien tarkastelussa Vakka-Suomen, Salon,
Aboland-Turunmaan seki Loimaan seutukunnat erottuvat ulkomaalaistaustaisten
koostumuksissa toisistaan. Niinpa on paikallaan perehtyi vield tarkemmin Kyseisten
seutukuntien keskeisten kuntien tarkempaan profiiliin ulkomailla syntyneiden osalta
kaikkein uusimmilla, vuoden 2018 lopun tilastoilla. Turkua késiteltiin jo edelld ver-
tailussa Tampereeseen, mutta Turun lihikunnista Raisiossa (7 % kokonaisvdestOosta
ulkomailla syntyneitd) suurin ulkomailla syntyneiden viestéryhmai oli Euroopassa
syntyneet (64 % ulkomailla syntyneistd). Yleisimmat syntymédmaat olivat entisen Jugo-
slavian maat (16 %) ja entisen Neuvostoliiton alue (12 %). My®s Virossa syntyneitd oli
lahes kymmenen prosenttia ulkomailla syntyneistd. Ulkomaalaisviestossdian Raisio
muistuttaa naapurikunta Turkua, jossa tosin viidenneksi suurin ryhma oli Somaliassa
syntyneet, kun Raisiossa vastaava ryhma oli Irakissa syntyneet.

Salon kunnassa ulkomailla syntyneiden osuus oli kuusi prosenttia kokonaisvies-
tosta. Yleisimmin Saloon oli paddytty Euroopan maista (74 % ulkomailla syntyneista),
erityisesti entisestd Neuvostoliitosta (24 %) sekd Virosta (20 9%). Muista Euroopan val-
tioista vain Ruotsissa syntyneet (6 %) padsivat Salossa yli viiden prosentin osuuteen.
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Afrikassa syntyneiti (2 %) ei Salon kaduilla juurikaan kulkenut, mutta Aasiassa synty-
neiti sitdkin yleisemmin (19 %). Tosin aasialaistaustaisista vain Irakissa syntyneiti (6
%) oli yli viiden prosentin osuus ja Thaimaassa syntyneitd ldhelle sité (4 %).

Uudenkaupungin kunnassa ulkomailla syntyneiden osuus oli kuusi prosenttia
kunnan kokonaisviestostd. Uudenkaupungin ulkomailla syntyneistd 54 prosenttia oli
Euroopassa syntyneitd. Suurimmat viestoryhmaéat Euroopassa syntyneisti olivat Ruot-
sissa (12 % ulkomailla syntyneistd), Virossa (9 %) ja Entisessd Neuvostoliitossa (9 %) syn-
tyneet. Lihelle viiden prosentin osuuksissa olivat myos Puolassa ja Turkissa syntyneet
(molemmat 4 %). Maanosista toiseksi suurimmalla osuudella Uuteenkaupunkiin olivat
muuttaneet Aasiassa syntyneet (23 %). Missdin yksittdisessd Aasian maassa syntyneet
eivit ylittdneet viiden prosentin osuutta kaikista kaupungin ulkomailla syntyneista.
Tyypillisimmat syntyméamaat olivat Afganistan (5 %), Irak ja Thaimaa (molemmat 4 9%).
Afrikassa syntyneitd oli 17 prosenttia ulkomailla syntyneisti. Yleisimmat syntyméamaat
Afrikan valtiosta olivat Somalia (3 %), Nigeria (3 %) sekd Ghana (2 %). Muissa maanosissa
syntyneitd asui Uudessakaupungissa hyvin pieni osuus,vain joitain kymmenia henkil6ita.

Uudenkaupungin tilanne heijastuu naapurikunta Laitilaan siten, ettd siellikin
kuusi prosenttia kokonaisviaestosti oli ulkomailla syntyneitd. Eurooppalaiset hallitsivat
melko lailla (83 % ulkomailla syntyneistd) Laitilan ulkomaalaisvieston koostumusta.
Todennikdisesti kunnan viisi suurinta ulkomailla syntyneiden ryhmaéai (Viro, entinen
Neuvostoliitto, Puola, Moldova, Ruotsi) ovat pitkilti ty0perusteisia muuttajia.

Loimaan kunnan (jossa ulkomailla syntyneité oli kolme prosenttia kokonaisvaestos-
td) ulkomailla syntyneiden profiili poikkeaa jonkin verran edelld mainituista. Toki sielld
Euroopassa syntyneet muodostivat valtaosan (78 %) kunnan ulkomailla syntyneisti ja
tarkemmin sanottuna erityisesti entisessid Neuvostoliitossa ja Virossa (noin viidenosa)
sekd Ruotsissa syntyneet (9 %). Myos Romaniassa (9 %), samoin kuin Ukrainassa synty-
neiti (4 %) oli Loimaalla jonkinlainen osuus. Romaniassa ja Ukrainassa syntyneiden
osuudet selittyvat kenties sill3, ettd maataloudessa tyoskentelevastid ulkomaalaisesta
tyOvoimasta merkittdvd osa on ndissd maissa syntyneitd. Afrikassa syntyneiti oli Loi-
maalla erittdin pieni osuus (2 %), ainakin verrattuna Aasiassa syntyneisiin (15 %). Mita
yksittdisiin Aasian maihin tulee, tyypillisimmét maat, joissa syntyneitd on paiatynyt
Loimaalle, olivat Irak ja Thaimaa (molemmat 4 %). Hyvin samanlainen ulkomailla
syntyneiden profiili on Loimaan lihikunnassa Poytyalla.

Aboland-Turunmaan seutukunta koostuu pitkilti saaristosta. Siihen kuuluvat Ke-
midnsaari ja Parainen. Ndissd kunnissa ulkomailla syntyneiden osuus koko viestosta
oli viisi prosenttia. Suurin osa ulkomailla syntyneisti oli eurooppalaisia (Kemionsaa-
ressa eurooppalaisten osuus 72 %, Paraisilla 66 % ulkomailla syntyneista). Yksittdisis-
td Euroopan maista suurimmat osuudet olivat Ruotsissa syntyneilld (Kemidnsaari 28
Ob, Parainen 26 %). Kemionsaaressa myos Virossa syntyneiden osuus oli korkea (24 %),
mutta Paraisilla heitd oli vain kymmenesosa ulkomailla syntyneistd. Euroopan jil-
keen toiseksi tyypillisin syntym&dmaanosa saaristossa asuvilla oli Aasia (Kemionsaari
16 %, Parainen 23 %). Tarkemmin sanottuna kummassakin kunnassa tyypillisimmaét
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Aasian syntymidmaat olivat Syyria ja Thaimaa. Heitid oli viidestd kuuteen prosenttia
Kemionsaaren ja Paraisten ulkomailla syntyneisti. Afrikassa ja Amerikassa syntyneita
oli kummassakin kunnassa erittdin pieni osuus.

Yhteenveto erdiden Varsinais-Suomen seutukuntien kuntien viidestd kooltaan
suurimmasta ulkomailla syntyneiden vaestoryhmasti on taulukossa 3.

Taulukko 3. Suurimmat ulkomailla syntyneiden ryhmat erdissa Varsinais-Suomen kunnissa (lukumaara
ja prosenttiosuus ulkomailla syntyneista). Lahde: Suomen virallinen tilasto (SVT 2019c¢), vaestétilastot.

Turku n %  Raisio n % Salo n %

Ent. Neuvostoliitto 2305 11,5 Ent. Jugoslavia 279 16,2 Ent. Neuvostoliitto 751 244
Irak 2090 10,5 Ent Neuvostoliitto 208 12,1 Viro 611 198
Viro 1722 8,6 \Viro 158 9,2 Ruotsi 204 6,6
Ruotsi 1227 6,1 Ruotsi 132 77 lrak 191 6,2
Ent. Jugoslavia 1036 52 Irak 93 54 Thaimaa 122 40
Uusikaupunki n % Laitila n % Loimaa n %

Ruotsi 108 12,4 Viro 161 28,2 Ent. Neuvostoliitto 112 20,8
Ent. Neuvostoliitto 78 9,0 Ent. Neuvostoliitto 127 22,2 \Viro 104 193
Viro 77 89 Puola 38 6,7 Ruotsi 50 93
Afganistan 40 4,6 Moldova 27 4,7 Romania 48 89
Puola 38 4,4 Ruotsi 27 47 \Vendja 27 50
Poytya n %  Kemidnsaari n % Parainen n %

Ent. Neuvostoliitto 66 23,5 Ruotsi 90 281 Ruotsi 178 258
Viro 51 18,2 Viro 76 23,8 \Viro 67 97
Ruotsi 26 93 Syyria 17 53 Syyria 44 64
Puola 25 89 Thaimaa 15 4,7 Ent. Neuvostoliitto 35 5.1
Ukraina 22 78 Ent Neuvostoliitto 12 38 Thaimaa 35 51

2.4. Yhteenveto ja johtopaatokset tilasto-osuudesta: Riippuvuus
suurista tyonantajista nakyy tilastoissa

Tilastot vieston ikdrakenteen kehityksesta ja sen ennusteesta, viestollisestd huoltosuh-
teesta (ei-tydikdisten madrd suhteessa ty6ikdisiin) ja sen ennusteesta, taloudellisesta
huoltosuhteesta (tydvoiman ulkopuolella olevien maédra suhteessa tyévoimaan)ja syn-
tyvyyden laskusta osoittavat, ettd Suomi ikdadntyy, tydikdisten osuus kokonaisviestosta
vihenee ja tyévoiman ulkopuolella olevien osuus suhteessa tyévoimaan vahenee. Jos
kehitys jatkuu nykyisellidn, hyvinvointivaltion rahoituspohja saattaa joutua vaikeuk-
siin ja my0s halukkuus rahoittaa hyvinvointivaltion palveluita (viestén keskindinen
solidaarisuus) saattaa heikentyd. Niméi haasteet koskevat koko Suomea ja myds var-
sinais-Suomen maakuntaa, vaikka Varsinais-Suomi onkin yksi harvoista viestoltian
kasvavista maakunnista Suomessa.
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Suomen timéadnhetkinen ulkomaalaistaustainen viestd on lihes kokonaan tyo-
ikdista tai tyoikdan saapumassa olevaa, joten erds ratkaisu videston ikdrakenteen ja
huoltosuhteiden oikaisemiseksi olisi saada mahdollisimman suuri osa heisti tyollis-
tyméain. Tyottomien tyénhakijoiden osuus ulkomaalaistaustaisesta tyovoimasta on
ollut varsinais-Suomessa koko ajan kohtuullisen korkea, mutta se on viime vuosina
laskenut selvisti. On tarkedd, ettd tima kehitys jatkuu myos tulevaisuudessa.

Kilpailu ty6voimasta ja osaajista eri maiden sekid Suomen maakuntien vililld on
kovaa. On muistettava, ettd mikili ihmiset halutaan saada ty6llistyméaén ja jAdmadian
asuinalueelleen pidemmaéksi aikaa, heiddn on my6s kotouduttava ja kotoutuminen ei ole
pelkkia tyollistymisti. Itse asiassa tyollistyminen (rakenteellinen kotoutuminen) on vain
yksi osa kotoutumista. Muita ovat kulttuurinen kotoutuminen, vuorovaikutuksellinen
kotoutuminen (ystdvien saaminen ja kanssakdyminen muiden kanssa) ja identifioiva
kotoutuminen (vhteenkuuluvuuden tunne muiden kanssa ja asuinmaan nidkeminen
myonteisessd valossa riippumatta siitd, mistd henkild on kotoisin). (Saukkonen 2017,
18—20.) Mikili siis Varsinais-Suomen seutukunnat ja kunnat ovat kaukaa viisaita, ne
panostavat ty6llisyyden lisdksi yleisemminkin kotoutumiseen ja kotouttamispalvelui-
hin seki siihen, ettd asuin- ja harrastusmahdollisuudet ovat paikkakunnilla kunnossa.

Suurin osa Varsinais-Suomen ulkomaalaistaustaisesta viestostd on koko 2000-1u-
vun ajan ollut eurooppalaistaustaista. Ndin on erityisesti Vakka-Suomen ja Salon seu-
tukunnissa, tosin viimeksi mainitussa kohtalainen osuus ulkomailla syntyneisti on
myo0s irakilaistaustaisia. Saaristossa sijaitsevissa Paraisten ja Kemionsaaren kunnissa
puolestaan on muita Varsinais-Suomen alueita suurempi osuus asukkaita, jotka pu-
huvat didinkielendan ruotsia. Niinpa niissd on myos ruotsalaistaustaisia selvasti ylei-
semmin kuin muualla Varsinais-Suomessa. Samoin Syyriassa ja Thaimaassa syntyneitd
on saariston kunnissa yleisemmin kuin muualla. Loimaan seutukunnan ulkomailla
syntyneiden koostumuksessa nikyy puolestaan maatalouden merkitys alueella. Suuri
osa esimerkiksi kasvihuoneiden tydntekijoitd on nykyisin ulkomaalaistaustaisia, eri-
tyisesti Itd-Euroopan maissa syntyneiti. Sen sijaan Varsinais-Suomen afrikkalaistaus-
tainen vdesto asuu lihes kokonaisuudessaan Turun seudulla.

Vakka-Suomen seutukunnan viestd on kasvanut viime aikoina selvisti useiden
muuttotappiovuosien jilkeen. Tima johtuu pitkalti alueen merkittivimmasta tyollis-
tdjastd, Uudenkaupungin autotehtaasta, jonka saamien merkittivien tilausten myota
Uuteenkaupunkiin ja sen ldhikuntiin on muuttanut enemmaén viked kuin sieltd pois.
Alueelle on muuttanut aiempaan verrattuna runsaammin myos ulkomaalaistaustaista
vaestod, koska tyovoiman tarvetta ei ole pystytty tiyttdmadn pelkdstddn suomalaistaus-
taisten voimin. Piinvastainen esimerkki on Salon seutukunta, joka on kokenut Nokian
matkapuhelintehtaan alas ajamisen myoti rajua muuttotappiota, tyollisyysasteen
madaltumista ja tyottdmyysasteen kohoamista koko 2010-luvun ajan. Tati kirjoitet-
taessa sielld on kuitenkin aloittamassa satoja tai jopa tuhansia henkil6ita tyollistdava
sihkodakkujen tuotantolaitos vanhoissa Nokian tuotantotiloissa. Tima luultavasti tulee
houkuttelemaan tydikdistd vdest6d Saloon muualta Suomesta ja ulkomailta.
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Salon ja Uudenkaupungin esimerkit osoittavat, ettd mikili jokin alue on riippu-
vainen yhdestd suuresta tyénantajasta, taloudelliset suhdanteet iskevit niihin kaik-
kein rajuimmin sekd nousukauden (tyollisyysasteen kohoaminen, tyottdmyysasteen
laskeminen, muuttovoitto, taloudellisen huoltosuhteen paraneminen) ettd laskukau-
den (tyollisyysasteen madaltuminen, tydttdmyysasteen nouseminen, vieston muutto
muualle, tydvoiman ulkopuolella olevien méaran kasvaminen tyévoimaan nihden)
aikana. Kaiken kaikkiaan ndyttda siltd, ettd Varsinais-Suomen menestymiseen tule-
vaisuudessa tarvitaan sekd suomalaistaustaisia ettd ulkomaalaistaustaisia ihmisid.
On vaikea ndhd3, ettd pelkdn "kotimaisen tyovoiman” avulla ty6lle saadaan riittdvasti
tekijoitd. Tavoittelemisen arvoista olisi, ettd maahanmuutosta ja ulkomaisesta tyovoi-
masta tulisi luonnollinen osa yhteiskuntaa, joka ei herattidisi voimakkaita tunteita ja
asenteita suuntaan tai toiseen.
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3. Seutukuntahaastattelut:
Varsinais-Suomen alueiden
samanlaiset ja erilaiset
haasteet

Matti Valimaki

Varsinais-Suomen viiden seutukunnan tilannetta tuntevien, julkisissa, hallinnon tai
opetustoimen viroissa sekd alueellisissa elinkeinoyhtitissa tai elinkeinoelimén jarjes-
toissd tyoskentelevien henkil6iden haastattelut toteutettiin seuraavina ajankohtina:
Turun seutukunnassa 22.5.2019, Turunmaa-Aboland seutukunnassa 24.5.2019, Salon
seutukunnassa 27.5.2019, Loimaan seutukunnassa 31.5.2019 ja Vakka-Suomen seutu-
kunnassa 18.6.2019. (Haastatellut henkil6t, ks. liite 4.) Kaksi Siirtolaisuusinstituutin
tutkijaa haastatteli kutsuttuja asiantuntijoita paikan paalla kussakin seutukunnassa.
Haastateltaville lihetettiin etukidteen teemahaastattelurunko (ks.liite 8). Haastattelijat
esittivat lisdksi tarkentavia kysymyksid ja antoivat tilaa keskustelulle. Keskusteluihin
osallistujia oli vaihteleva mééara eri seutukunnissa: Turussa kaksi henkil64, Paraisilla
(Turunmaa-Aboland) kolme henkilod, Salossa seitsemin henkilod, Loimaalla neljd hen-
kiloa ja Uudessakaupungissa (Vakka-Suomi) nelja henkilda. Osa kutsutuista ei padssyt
paikalle keskustelutilaisuuksiin. Suurin osa paikalle pddsemattomistd henkiloista vas-
tasi kuitenkin my6hemmin kirjallisesti teemahaastattelurungon kysymyksiin. My6s
kirjallisia vastauksia on hyodynnetty tdssi luvussa.

Seutukuntien asiantuntijoiden haastatteluja ja kirjallisia vastauksia on maahan-
muuttostrategian valmistelussa verrattu etenkin yrityskyselyn (ks. luku 4) ja kuntaky-
selyn tuloksiin sekid muissa haastatteluissa haastateltavien esiin nostamiin ndkemyk-
siin (ks. luvut 6, 7 ja 8). Nostan seuraavassa esille yhteisid, useammissa seutukunnissa
esiin tuotuja teemoja, sekd eroavia piirteitd seutukuntien vililld. On kuitenkin tirked
huomioida, ettd my0s seutukuntien sisilld, esimerkiksi eri kuntien tai tyOnantajien
vililla voi olla huomattavaa vaihtelua siind, mitka ty6voimaa yleisesti ja ulkomaa-
laistaustaista ty6voimaa erityisesti koskevat asiat katsotaan tdrkeimmiksi. Kisittelen
tdssd luvussa seutukuntien asiantuntijoiden arvioita elinkeinoeldmain ja ty0eldman
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nykytilanteesta ja tulevaisuudesta maakunnan seutukunnissa sekd haasteista ja hy-
vin tai heikosti toimivista kdytdnteistd koskien ulkomaalaistaustaisten henkil6iden
asettautumista ja tyollistymistd. Useissa seutuhaastatteluissa pyrimme pohtimaan
yhdessd asiantuntijoiden kanssa ratkaisuehdotuksia esiin tuotuihin haasteisiin. Ka-
sittelen my0s nditd seuraavassa.

Varsinais-Suomen seutukuntien tyévoiman tarpeet eroavat volyymin ja toimialojen
suhteen. Alkutuotannossa tydvoiman vaikea saatavuus voi perustua esimerkiksi kausi-
luonteisuuteen, palkkatasoon tai tyon arvostukseen. Yrityksille ja muille tyénantajille
vaikuttaisi tulevan yha tdrkeimmaksi markkinoida itsedén, eli tehda itsestddn hou-
kutteleva ty6paikka potentiaalisille tyontekijoille. Ulkomaisen tyévoiman rekrytoin-
nin kynnyksen alentamiseksi on toteutettu muun muassa messuja ja rekrytointitilai-
suuksia, joissa ollaan tuotu yhteen tyénantajia, tydbnhakijoita ja oppilaitoksia, mutta
tdminkaltaisia tapahtumia voitaisiin jiarjestdd vield enemmaéan. Suomen tai ruotsin
kielen osaamista puoltavat muun muassa tyosuojelua ja -turvallisuutta koskevat sei-
kat, tydyhteison tiiviys sekd ylipdatdan kiinnittyminen suomalaiseen yhteiskuntaan.
Samaan aikaan tulisi katsoa, miti voitaisiin tyopaikoilla tehdi tilanteen tai tehtdvan
mukaan, ja mika on tehtdviakohtaisesti riittdva kielitaito. Alueen ja seutukuntien hou-
kuttavuuteen vaikuttavat tarjolla olevat palvelut, kulkuyhteydet ja paikallisyhteison
vastaanottavaisuus. Varsinais-Suomen suuremmissa kaupungeissa, kuten Turussa ja
Salossa, joissa on suhteellisesti enemmaéin ulkomaalaistaustaisia asukkaita ja muun
muassa suuria kansainvilisid yrityksid ja oppilaitoksia, kansainvalistyminen on pi-
demmallid kuin useimmissa maakunnan kunnissa.

Erittelen tdssd luvussa seuraavia kuutta seutukuntahaastatteluissa kisiteltya ai-
healuetta sekd niihin liittyvid hyvid kdytdnteitd ja haasteita: seutukuntien vetovoimai-
suuden osatekijoitd (3.1.), tybnantajien rekrytoinnin keinoja ja haasteita (3.2.), rekry-
toitujen ulkomaalaistaustaisten henkiléiden tyypillisimpid kansalaisuuksia ja eniten
ulkomaalaisia rekrytoivia aloja (3.3.), kansainvéalisten opiskelijoiden tyollistymisté ja
asettautumista (3.4.), kielikysymyksia tydeldmassa (3.5.) sekd syrjintida (3.6.).

3.1. Seutukuntien vetovoimaisuuden osatekijat

Tarkeimpdnd seutukunnan vetovoimaisuuteen vaikuttavana tekijind haastateltavat
pitivit tyéllistymismahdollisuuksia alueella. Vvuoden 2019 kesilla tilanne néytti haas-
tateltavien mielestd suurelta osin hyvalts, silld elettiin noususuhdannetta. Kaikissa
seutukunnissa haastateltavat kertoivat lukuisista aloista, joilla on huomattavaa tyo-
voiman tarvetta. Ulkomaalaistaustaisia tyontekijoitd eniten rekrytoivat alat vaihtelivat
seutukuntien valilld. Yleensi ty6évoiman tarpeen ajateltiin jatkuvan ainakin joitakin
vuosia, ellei pidempéaédnkin. Toisaalta esimerkiksi Vakka-Suomen haastattelussa nos-
tettiin esille, ettd monet runsaasti tdlld hetkelld tyollistavat yritykset toimivat suh-
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danneherkilld aloilla, joiden ty6évoiman tarve voi vihentyd melko nopeastikin tule-
vaisuudessa. Suhdanneherkilld tai syklisilld aloilla toimivien, usein kansainvilisten
yritysten toiminta voi my®0s siirtyd varsinais-Suomen seutukunnista muille Suomen
alueille tai maan rajojen ulkopuolelle seuraavan kymmenen vuoden aikana. Toisaalta
esimerkiksi hyvastd suhdanteesta ja tilauskannasta nauttivalla meriteollisuudella voi
olla alihankintaketjujensa ansiosta tyollistava vaikutus myos seutukunnan ja maa-
kunnan muissa pk-yrityksissa.

Useissa haastatteluissa korostettiin myos sitd, ettd tydvoiman tarve ei koske vain
yksityistd sektoria, vaan tulisi kiinnittdd huomiota myos julkisen puolen tydnantajien
tyovoiman tarpeeseen, jolloin muun muassa koulutustaustaa koskevat vaatimukset ovat
hyvin erilaisia kuin esimerkiksi teollisuuden tai maatalouden t6issa. Tuotiin myos esille,
ettd kaikki tybnantajat — ja tyot — eivat nykypdivana endi ole niin vahvasti sidottuja
paikkaan. Erityisesti asiantuntija-aloilla etityoskentelymahdollisuudet ovat lisddnty-
neet huomattavastija useilla Varsinais-Suomessa toimivilla yrityksilld on tyontekijoita
muilla Suomen alueilla ja my6s maan rajojen ulkopuolella. Alueiden vetovoimaisuu-
delle, ja varsinkin pysyville asettautumiselle, katsotaan tarkedksi, ettd seutukunnan
elinkeinoeldmi on monipuolinen ja tarjoaa ty6td niin miehille kuin naisille eri aloilla
tasaisesti. Tallaiset lahtokohdat edistdvat kokonaisten perheiden muuttoa seutukuntiin.
Seutukunnissa on my0s muita erityisid vetovoima- ja/tai pitovoimatekijoitd, kuten ruot-
sinkielelld parjddmisen mahdollisuus Turunmaan seutukunnassa, miké on Ruotsista
muuttavien ndkékulmasta hyva asia. Toisaalta kaikissa seutukunnissa on enemmaéan
toitd tarjolla sesonkien aikaan etenkin kevadilla ja kesdlld muun muassa maataloudessa
ja matkailualalla. Ndiden sesonkitdiden vuoksi muuttaminen alueelle voi kuitenkin
olla vain viliaikaista, mikali sesongin jdlkeen ei 16ydy muuta tyota.

Vetovoimaisuutta pohdittaessa on hyvd ymmartda kilpailuasetelmat, joissa eri
seutukunnat seké niiden yksittdiset kunnat ja kaupungit ovat. Seki yksittdisten seu-
tukuntien sisdisten, ettd maakunnan seutukuntien vilisten kilpailuasetelmien lisdksi
muut maakunnat, kuten Pirkanmaa, Satakunta ja Uusimaa, kilpailevat Varsinais-
Suomen tyonantajien kanssa osin samoista tyontekijoistd — sekd suomalaisista, ettd
ulkomailla syntyneisti. Varsinais-Suomen mittakaavassa ongelmana saattaa olla se, jos
mielikuva on, ettid seutukuntien suurimmissa kaupungeissa on parhaat tyollistymis-
mahdollisuudet. Esimerkiksi Turun seutukunnassa asuvien ihmisten ndkokulmasta
taas pddkaupunkiseutu voi vaikuttaa pysyvimpien, ja ehkd my6s parempia urakehi-
tysmahdollisuuksia sisdltdvien, ty6llistymismahdollisuuksien puolesta vetovoimai-
selta. Haastatellut toteavat tillaisten mielikuvien muuttamisen haastavaksi. Yritysten
nidkokulmasta taas seutukuntien vetovoimaisuus tarkoittaa muun muassa sitd, ettd
alueelta 10ytyy tyontekijipotentiaalia, mahdollisesti alihankintayrityksid sekd tarvit-
tavia tontteja ja kiinteistoja.

Toinen kaikissa seutukuntahaastatteluissa esiin tullut vetovoimaisuuden osatekija
ovat liikenneyhteydet, joiden tilaa pidettiin seutukunnissa pddosin hyvina. Parhaim-
millaan liikenneyhteydet mahdollistavat laajan tyossdkayntialueen, mika tarkoittaa
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myos laajaa potentiaalisen tyévoiman tarjonnan aluetta. Haastatteluissa korostettiin
etenkin raide-, moottori- ja maanteiden merkitystd. Turun ja Helsingin vilinen niin
sanottu tunnin junayhteys ndhtiin positiivisena tulevaisuudennikyméina Turussa ja
Salossa. Pidettiin mahdollisena, ettd se saattaa myos lisdtd tydssdkdyntid Varsinais-
Suomen alueelta padkaupunkiseudulle. Vakka-Suomessa pidettiin Turkuun suuntautu-
van seutujunaliikennereitin sekd valtatie 8:n kehittdmistd merkittdvind seutukunnan
vetovoimaisuutta edistdvind ndkymina. Toisaalta nostettiin esille my6s seutukuntien
sisdinen sekd kuntien ja kaupunkien joukkoliikenteen toimivuus julkisina palveluina,
jotkalisdavat asumispaikan vetovoimaisuutta. Turunmaalla liikenneyhteyksia pidettiin
melko hyvind, mutta pitkéit etdisyydet seutukunnan sisilld arvioitiin osin haastaviksi.
Todettiin my0s, ettd esimerkiksi Kemionsaaren asema on erilainen kuin Paraisten, joka
onlihempéna Turkua. Muissakin seutukunnissa etdisyys ja kulkuyhteydet maakunta-
keskuksiin ja seutukaupunkeihin ovat todennikdoisesti tyépaikan vetovoimaisuuteen
ainakin jossain mairin vaikuttava tekija (Ks. myos Aro & Haanpai 2018; Laamanen &
Kultanen 2019).

Asuntotilanne mainittiin niin ikdin usein haastatteluissa asettautumista helpot-
tavana tekijind. Turun seutukunnan asuntotilannetta pidettiin hyvani. Loimaan ja
Salon seutukunnissa tilanne néytti myos melko hyviltd, ja vuokra-asuntojen saata-
vuuden nihtiin olevan keskeinen muualta muuttavien asettautumiseen vaikuttava
tekijd. vakka-Suomessa asuntotilanne oli haastattelun perusteella ainakin osittain
haastava, ja varsinkin pienten vuokra-asuntojen tuotantoon katsottiin tarvittavan lisda
investointeja. Turunmaan asuntotilanteesta todettiin, ettd suurien asuntojen puute
on jonkinasteinen ongelma, mistd johtuen esimerkiksi perheille ei ole valttimattd
niin hyvin tarjolla asuntoja. TAama saattaa laskea todenniko6isyyttd muuttaa pysyvasti
seutukuntaan. Toisaalta on huomattava, ettd my0os asuntotilanteessa seutukuntien
sisdiset erot voivat olla merkittévia.

3.2. Tyonantajien rekrytoinnin keinot ja haasteet

Eri seutukuntien haastateltavat olivat sitd mieltd, ettd tydnantajilla on lukuisia eri
keinoja varmistaa rekrytointien onnistuminen ja sopivien tydontekijéiden 16ytdmi-
nen. Keskusteluissa pyrimme yhdessd haastateltavien kanssa pohtimaan etenkin kei-
noja ja haasteita, jotka liittyvit tyontekijoéiden rekrytointiin suoraan ulkomailta tai
Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten ihmisten palkkaamiseen. Tairked kysymys
on, kuka ylipddtddn huolehtii eri seutukunnissa siitd, ettd tydonhakijat ja tyévoimaa
tarvitsevat tydnantajat kohtaavat ja rekrytoinnit onnistuvat. TE-palveluiden rooli on
useiden haastateltavien mielestid vihentynyt tilla saralla. Yksittdisten tyonantajien
ja tyontekijoiden oman toiminnan lisdksi esimerkiksi eri seutukunnissa toimivat
elinkeinoyhtiot, TE-toimistot ja erilaiset hankkeet voivat auttaa tdssd, ja ne tekevatkin
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monilla paikkakunnilla tdti ty0ti. Toinen yleisesti pohtimisen arvoinen asia on, kuinka
parhaat hankepohjaisista jarjestelyistd voisi saada pysyviksi.

TE-toimistojen jdrjestdmid rekrytointikoulutuksia, seka erilaisia oppisopimusjdrjeste-
lyjd pidettiin kannatettavina. Muutenkin ty0ssd oppiminen ja tybnantajien tarjoamat
koulutukset nahtiin hyvinia kiaytidntéind. Yritykset opettavat koulutuksissa tydhon
liittyvia asioita ja voivat mahdollisesti samalla my6s testata, mikid on tyontekijan
osaamistaso. Samankaltaisia jarjestelyjd voi olla sekd suomalaistaustaisille ettd ul-
komaalaistaustaisille tyontekijoille. Ajatuksena voi olla ty6ssdoppiminen lyhyella
aikataululla. Tillaisen toiminnan jarjestdmiseen voisi haastateltavien mukaan olla
enemmain rahoitusta tarjolla.

Rekrytointitilaisuuksien jérjestdmisestd on kokemusta kaikissa seutukunnissa. Esi-
merkiksi Turussa on kehitetty erilaisia tyénhakijoiden ja tyénantajien kohtaamiseen
tihtddvid tapahtumia, joissa on voinut olla mukana my6s oppilaitoksia. Turunmaalla
Paraisilla ja Kemionsaaressa on jarjestetty vastaavanlaisia tilaisuuksia, joiden ajatuk-
sena on ollut tutustuttaa osapuolia toisiinsa, seki tarjota tydonantajille vayla kertoa,
minkilaista osaamista ja koulutusta tarjolla olevissa tdissd tarvitaan. TE-toimistot ovat
myos olleet mukana tdllaisten tilaisuuksien jarjestimisessd, mutta monet haastatelta-
vat olivat sitd mieltd, ettd niiden rooli voisi olla vield suurempi ja niiden tukevaa toimin-
taa pitdisi ulottaa nykyistd enemmain myos pienempiin kuntiin. Esimerkiksi Loimaan
seutukunnassa suuremmille tydnantajille on kertynyt ajan kuluessa kokemusta ulko-
maalaistaustaisten henkiléiden rekrytoinnista seka rekrytoinnista toimipaikan ulko-
puolelta. Niilld tybnantajilla saattaa myos olla mittavia henkil6stohallinnon resursseja.
Lisdksi Loimaalla tyénantajien toimialajarjestot sekd Turun kauppakamarin Loimaan
osasto voivat tukea rekrytointia. Hyvid kokemuksia ulkomaalaisten rekrytoinnista tulisi
Jjakaayrityksille, jotka eiviit ole palkanneet ulkomaalaistaustaisia henkilditd. Ensimmaisen
ulkomaalaistaustaisen palkkaaminen voi olla iso kynnys monille tydnantajille.

Rekrytointitilaisuuksia tai rekrytointimatkoja jarjestetddn myos ulkomaille. N&ita
voivat todenndkodisemmin jarjestdd suuremmat yritykset tai pk-yritykset yhteistydssa
keskendidn ja mahdollisesti julkisen sektorin tuella. Esimerkiksi Uudessakaupungissa
on ollut useita julkisia hankkeita, joissa tarkoituksena on muun muassa ollut tehdi
rekrytointimatkoja ulkomaille. Myds Salossa on kdynnissd hanke, jossa tarkoituksena
on rekrytoida suoraan Filippiineiltd tietokoneohjelmoijia. Mukana on ollut noin 10
Salossa tai Turussa toimivaa yritystd. Samoin kuin Suomessa asuvien ulkomaalais-
taustaisten henkiléiden rekrytoinnin kohdalla, my6s ulkomaan rekrytointimatkoilla
voi olla ongelmia potentiaalisten tyontekijéoiden osaamisen tunnistamisessa. Yhtenia
haastatteluissa esille nousseena hyviani kiaytdntona pidettiin Suomessa asuvien ulko-
maalaistaustaisten henkildiden osaamisen hydédyntidmistd rekrytointimatkoja suun-
niteltaessa javarsinaisilla matkoilla. Heiddn avullaan voi olla esimerkiksi mahdollista
hyo6dyntéda paikallisia verkostoja ja tunnistaa paikallisten tydnhakijoiden osaamista.
Nididen niin sanottujen avainhenkildiden paikantaminen eri seutukunnissa voisi olla
tyovoimavajeesta kirsiville tydnantajille hyodyllista.

- 61 -



Seutukuntahaastattelut: Varsinais-Suomen alueiden samanlaiset ja erilaiset haasteet

Haastateltavat katsoivat, ettd monilla aloilla kilpailu osaavasta tyovoimasta on
kiristynyt, ja siksi tyonantajien tulisi my06s olla valmiit markkinoimaan itseddn hou-
kuttelevina tydpaikkoina. Markkinoinnin osa-alueita voisivat olla esimerkiksi vahva
tilauskanta, kilpailukykyiset palkat, onnistuneet rekrytointikampanjat, tyéntekijoista
huolehtiminen, tydntekijoiden jatkokoulutus- tai urakehitysmahdollisuudet tai muu
joustavuus (esimerkiksi etdtdiden mahdollistaminen). Yksittdisen tyopaikan lisdksi
myos alueen vetovoimaisuutta voidaan markkinoida (esimerkiksi julkisten palvelujen
toimivuus, asuntotilanne tai paikallinen yhteis6llisyys). My0s ty0 itsessdn, yrityksen
edustamat arvot tai mukavat tydolot voivat olla tarkeitd rekrytointia edistavia teki-
joitd. Tyonantaja-markkinointi on kuitenkin useiden haastateltavien mukaan vasta
alkamassa Varsinais-Suomessa ja ylipdatdan Suomessa, vaikka sitd joissain yrityksissa
onkin tehty jo pidempéaéan.

Tyonantajien tulee huomioida se, ettd niiden viestima briandi puhuttelee kaikkia
potentiaalisia tyontekijoitd. Tarkeda olisikin alusta lahtien maarittdd kohderyhma
seka viestinndin sisdlto ja viestintdkanavat kohderyhmdn mukaan. Rekrytointikeinot ja
tyontekijoiden tarpeet riippuvat siitd, mikd on kohderyhma. Rekrytointikanavat ja
painotettavat asiat tulee radtialoida esimerkiksi eri osaamistason tyontekijoille sovel-
tuviksi. Kansainvalisen rekrytointiprosessin sujuvoittaminen ja timéin sujuvuuden
esilletuominen on niin ikddn tdrkedd. TAtd voisi toteuttaa esimerkiksi monikieliselld
tiedotuksella ja tukemalla tyontekijoitd viranomaisasioinnissa tai asunnon hankkimi-
sessa. Etenkin korkean koulutustason erityisosaajille, joilla on mahdollisesti tydskente-
lymahdollisuuksia useissa eri maissa tai Suomen eri osissa, pitdisi rekrytointiprosessi
saada mahdollisimman sujuvaksi. Pohtimisen arvoinen asia kansainvalisen rekrytoin-
nin tilanteissa on, pitdisiko tulevalle tyontekijille olla aina nimettyna henkil6, jonka
kanssa hidn voisi ndistd asioista keskustella, ja joka mahdollisesti voisi tukea kdytdnnon
jarjestelyissa. Tallainen avustava henkil6 voisi olla esimerkiksi tydnantajan puolelta,
alueen yrityspalveluista tai kuntapalveluista.

Yritysten yhteistydtd ammattikoulujen kanssa pitdisi olla haastateltavien mukaan
enemman, samoin kuin ammatillisissa oppilaitoksissa ja ammattikorkeakouluissa an-
nettavaa muunto- ja tiydennyskoulutusta. Esimerkiksi Salon seutukunnan yrityksilla
jamuilla tyénantajilla voisi olla enemmaén yhteisty6ti etenkin Turun ja Helsingin oppi-
laitosten kanssa. Osalla esimerkiksi Loimaan ja Turunmaan seutukunnissa toimivista
suurista yrityksistd on toimipiste myos Turussa. Olisiko mahdollista kehittda téllais-
ten toimipisteiden kautta yhteisty6td suurempien kaupunkien oppilaitosten kanssa?

Huomiota tulisi kiinnittda rekrytoinnissa, sopivien tyontekijoiden loytdmisessa
jatyonantajan markkinoinnissa maahanmuuttajayhteisdjen muodollisiin ja epdmuodol-
lisiin verkostoihin ja tiedon véalittimiseen niiden kautta. Maahanmuuttajayhteisdjen
sisdlla kulkee tietoa hyvistid ja huonoista tyollistymismahdollisuuksista ja tyénanta-
jista. Samoin asuinpaikkojen palveluista ja yleisestd asenneilmapiiristad kulkee tietoa
nditd vaylid pitkin. Huomiota tulisi tyénantajien puolella kiinnittdd kyvykkiiden ul-
komaalaistaustaisten tyontekijoiden tunnistamiseen, sekd heidin hyodyntimiseensa
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tydnjohdossa, varsinkin tyopaikoilla, joissa on runsaasti ulkomaalaistaustaisia tyon-
tekijoitd. Nama niin sanotut avainhenkil6t voisivat ehki avustaa myo6s rekrytoinnissa.
Epamuodollisten viestintdvaylien lisdksi on tietysti olemassa my®0s virallisia, muun
muassa verkossa olevia neuvontasivustoja, kuten Toihin tdnne -sivusto ja Toissd tddlld -si-
vusto. Lisdksi jotkin tydnantajat, mutta ilmeisesti vain harvat, kdyttavit tyontekijéiden
etsimisessd ulkomailta muun muassa EURES- ja LinkedIn-palveluja.

My0s yrittdjiksi ryhtyvdt ulkomaalaiset tulee huomioida palveluissa. Heille suunnat-
tua informaatiota on ilmeisesti ollut melko hyvin tarjolla, mutta opastus-ja neuvonta-
palveluissa on vield kehittdmispotentiaalia. Vieraskielisten ja ulkomaalaistaustaisten
henkiléiden mahdollisten erityistarpeiden huomiointi vaihtelee paikkakuntakoh-
taisesti. Tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettid tiedottamista yrittdjaksi ryhtymises-
td ja siihen liittyvda neuvontaa on tarjolla matalan kynnyksen palveluna kaikissa
Varsinais-Suomen kunnissa asuville. Tydnvdlitysyritysten rooli avoimien ty6paikkojen
ja sopivien tyonhakijoiden yhdistimisessad on tiarked monilla aloilla, kuten maatalo-
udessa ja kasvihuonetuotannossa. Julkisen sektorin ja yrittijdjarjestéjen yhteistyo
tyonvalitysyritysten kanssa voisi olla tulevaisuudessa vield nykyista tiiviimpad. Lisdksi
paljon ulkomaalaisia tyontekijoita valittavilta yrityksiltd voisi olla saatavissa tietotaitoa
muidenkin tyénantajien kayttoon.

Rekrytoinnin haasteet liittyvit osalla aloista muun muassa ulkomaalaisten tydnteki-
joiden osaamisen tunnistamiseen, mika kdytdnnossa tarkoittaa tutkintojen hyviaksymista
ja kdytdnnon tyoOtaitojen tunnistamista. Osaamisesta tulee my06s osata kysya oikein
esimerkiksi ty6haastatteluissa ja julkisissa neuvontapalveluissa. Nayttokokeet ovat
yksiratkaisu osaamisen tunnistamiseen. Niitd kiytetdan esimerkiksi metalliteollisuu-
dessa. Voisiko niitd olla useammilla aloilla ja nykyistd joustavammin jarjestelyin? Yksi
haasteliittyy tilanteeseen, jossa (ulkomaalainen tai ulkomaalaistaustainen) tydntekija
menettid tyopaikan. Miten hdnet voitaisiin rekrytoida uudelleen paikkakunnalla? On-
gelma on myos se, ettei ylipaédtiédn tavoiteta nditd ihmisid. He voivat muuttaa muualle,
eli kyseessd on tdrked nivelvaihe tyémarkkina- ja asettautumispolulla. Tihan liittyy
my0s kohtaanto-haaste, silld ulkomaalaisella tai ulkomaalaistaustaisella tyontekijilla ei
usein ole tarvittavaa osaamista uusiin téihin pdasemiseksi (esimerkiksi kausitydldiset).

Haastateltavien mukaan rekrytoivilla yrityksilla tulisi olla nykyistd enemmdn tietoa
kansainvilisen rekrytoinnin kdytdnnén mahdollisuuksista ja toteuttamistavoista. Lupa-
byrokratiaa toivottiin olevan nykyistd vihemmén, niin ettd viranomaisprosessit olisi-
vat mahdollisimman lyhyiti ja sujuvia, ja EU- ja ETA-alueen ulkopuolisten valtioiden
kansalaisia koskevasta saatavuusharkinnasta luovuttaisiin mahdollisimman monilla
aloilla. Lisdksi ongelmaksi ndhtiin se, ettd ei ole yksinkertaisesti tarpeeksi tyontekijoita,
ja oppilaitoksista ei valmistu riittdvasti esimerkiksi tietokoneohjelmoijia tai metal-
lialan ammattilaisia. Pienimmille pk-yrityksille rekrytoimisen riskit ja rekrytointiin
kaytettava aika ovat keskeisimmaét henkiloston kasvattamisen esteet. Rekrytointi jate-
tddn tietyissi tilanteissa tekeméttd mieluummin kuin otetaan riski epdonnistuneesta
rekrytoinnista. Haastateltavat toivoivat tulevaisuudessa toimintatavaksi niin sanottua
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yhden luukun -periaatetta, jossa tydnantaja tai tyontekija voisi hoitaa tarvittavat lupa-
ynni muut asiat yhden fyysisen paikan tai verkkopalvelun kautta. Esimerkkini yhden
luukun -palveluista on Turussa toimiva omankielinen neuvontapalvelu Infotori, joka
toimii samoissa tiloissa Kansaneldkelaitoksen sivutoimipisteen kanssa, ja samoissa
tiloissa on ollut aiemmin paikalla myos TE-viranomainen. My0s Turun Maahanmuutta-
Jjien Osaamispiste auttaa yksissa tiloissa useammissa asioissa, etenkin tyollistymisessé ja
koulutuskysymyksissd, ja tarjoaa omankielistd neuvontaa sekd jarjestda kielikoulutusta.

Haastateltavat nostivat esille my06s lukuisia seutukuntakohtaisia haasteita. Esimer-
kiksi Vakka-Suomessa ei ole riittdvisti aloja, joille korkeakoulutetut naiset tyypillisesti
sijoittuvat. TAma voi olla ongelmallista esimerkiksi perheiden alueella pysymisen ja
yleisesti viestorakenteen kehityksen kannalta. Lisdksi Vakka-Suomessa yritysten lisa-
rekrytoinnin esteitd ovat paikallisen tyévoiman tarjonnan vahiisyys, korkeakoulujen
puute alueella seki kilpailu potentiaalisista tyontekijoistd muiden alueiden kanssa.
Loimaan paikalliset ongelmat ovat osin samanlaisia kuin Vakka-Suomessa. Loimaalla
on ollut pulaa etenkin metalliteollisuuden ammattilaisista ja teknistaloudellisten
osaajien saamisessa alueelle. MyOs Loimaalla havaitaan Varsinais-Suomen eri seutu-
kuntien vililld tapahtuva kilpailu tyontekijoistd. Loimaalla — kuten todennikoisesti
my0Os muissa maakunnan seutukunnissa ehké Turkua lukuun ottamatta — tyévoiman
tarjonnan vihaisyys on myo6s kasvun este, silld mikéli alueelle tulisi isoja yrityksid ja
tyovoiman tarvetta olisi vield nykyistd enemman, voisi olla hankala saada tarvittavia
tyontekijoita.

Kuntien tarjoamiin asettautumispalveluihin liittyen haastateltavat totesivat, ettd
esimerkiksi viranomaisten neuvontapalveluiden ja viestinnén kieliversiot voivat olla
hyvin eri tasoisia eri osissa maakuntaa. TAiman vuoksi tarvittavien viranomaisproses-
sien selvittiminen ulkomaalaiselle tyontekijille voi olla hankalaa. Kaikkien kuntien
ja kaupunkien verkkosivuilla ei my6skiddn ole englanninkielistd versiota. Nima olisi
hyva saada kaikkiin kuntiin, ja olisi syytad harkita myos muilla kielilld tiedottamista.
Kotoutumiskoulutuksesta nostettiin esille, ettd osassa kuntia koulutusta on tarjolla vain
kerran vuodessa. Kunnittain olisi syyta arvioida, onko kotoutumiskoulutusta tarpeeksi
tarjolla. (Ks. my0s luku 5.) Lisdksi haastatteluissa esitettiin, ettd kielikoulutuksen lisak-
si kotoutumiskoulutuksessa pitdisi aina olla mukana alueen ty6eldmidn orientoiva
osuus, jossa voisi olla esimerkiksi opastusta alueen elinkeinoeldmaésti ja tydnantajista.

3.3. Tyypillisimmat kansalaisuudet ja rekrytoivat alat

Tyovoiman tarve vaihtelee seutukunnittain. Maakunnan sisilla Vakka-Suomi ja Turun
seutu muodostavat oman lukunsa kasvavina tydvoimatarpeen alueina. Erityisesti Loi-
maan seutu ja Turunmaa ovat paljon pienempia ja my6s seutukunnan ulkopuolisen
tybvoiman tarve on vihdisempéai. Loimaalla ja Turunmaalla tydvoiman tarve muodos-
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tuu yksittdisistd, tiettyd osaamista tai vain vihidn osaamista vaativista tyopaikoista ja
mitdan suurta ja kasvavaa tarvetta tyovoiman lisdrekrytoinnille ei ndhda olevan. Loi-
maalla vaikuttavat myos Turun tydmarkkinat esimerkiksi niin, ettd monet metallialan
tyOntekijit siirtyvat pois Loimaalta. Loimaan seudulla kausity6ldiset perustuotannossa
tulevat pddosin Ukrainasta ja selitys sille, miksi tima ty0 ei kiinnosta suomalaisia, on
alhainen palkkataso. Turunmaalla Kemitnsaarella on kokemusta my6s eurooppalai-
sen tyOvoiman tulosta pienille tydmarkkinoille ja tdhdn liittyvastd jinnitteestd raken-
nusalalla. Salossa ja Loimaalla korostettiin my0s perinteisten maatalouselinkeinojen
olevan mitid todennakoisimmin merkittavid (ulkomaalaistaustaisten) tyontekijéoiden
tarvitsijoita vield 10 vuoden paastikin.

Haastateltavat nostivat seuraavia maahanmuuttajaryhmii esille kysyttdessa tyypil-
lisimmistd ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisten henkiléiden kansallisuuksista
seka aloista, jotka rekrytoivat nditd ihmisid. Vakka-Suomessa nostettiin esille monien
Itd-Euroopan (virolaiset, ukrainalaiset, romanialaiset ja puolalaiset) maiden kansalaiset
seka irakilaiset. Monet ulkomailta rekrytoitavista tyontekijoista ovat vuokratyovoimaa
vilittdvien tydnantajien kautta ty6llistyneitd. Tiama koskee esimerkiksi Baltian maista
ja Puolasta kotoisin olevia ihmisid. Talld hetkelld (kesd 2019) seutukunnassa rekrytoi-
daan eniten ulkomaalaisia Uudenkaupungin Valmet Automotiven tehtaalle. Tiaman
lisdksi elintarvike- ja maatalousala sekd metalliteollisuus ovat paljon ulkomaalaisia
seki jonkin verran myos maassa asuvia ulkomaalaistaustaisia tyollistavii aloja. Yksi
huomionarvoinen asia sekd Vakka-Suomen ettd muidenkin seutukuntien kohdalla on,
ettd kausityontekijit ja seutukuntien tai maakuntien vililld pendel6ivit tyontekijat
eivat valttAmatti ndy tilastoissa. Lisdksi henkilostovuokrausyritysten kautta tydsken-
televii kidy huomattavan paljon tdissd Vakka-Suomen eri osissa. Osa vuokratyonteki-
joistd kirjautuu todennédkoisesti asuinpaikkakunnalleen ja osa tyopaikkakunnalleen.

Turun seutukunnassa asuvien maird, prosenttiosuus ja kansalaisuuksien kirjo
poikkeavat huomattavasti muista Varsinais-Suomen seutukunnista. Haastateltavat ko-
rostivat EU-kansalaisten osuutta ulkomaan kansalaisista, jotka tyoskentelevit alueella.
Eniten EU-kansalaisista on viime vuosina rekister6ity virolaisia, romanialaisia, saksalai-
sia ja Iso-Britanniasta kotoisin olevia henkil6itd. Myds Turun seudun tydmarkkinoilla
korostuu Iti-Euroopan maiden kansalaisten osuus tyévoimasta, silld virolaisten lisdksi
myoOs muiden Baltian maiden sekd Puolan ja Ukrainan kansalaisten maira alueella on
haastateltujen mukaan merkittdva. Lisdksi tydmarkkinoilla on runsaasti venaldisia.
Ulkomaalaisia tyollistdvistd aloista esiin nostettiin etenkin rakentaminen sekd meri-ja
metalliteollisuus, joissa noususuhdanteen aikana on pulaa tyontekijoistia. Haastatel-
tujen mukaan on nihtévissi kehitysté, jossa eri kansallisuudet ovat edustettuina eri
toimialoilla. Esimerkiksi virolaiset ovat usein rakennusalalla tai julkisivut6issd, kun
taas Intian niemimaan valtioiden kansalaiset tyoskentelevit useammin ICT-alalla ja
romanialaiset meriteollisuudessa. Lisdksi haastateltavat totesivat, ettd seutukunnassa
asuvia ulkomaalaistaustaisia ihmisid rekrytoidaan myds niin sanottuihin tyémark-
kinoiden sisddntuloammatteihin, kuten puhtaanapito-ja ravintola-alalle. My6s Salon
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seutukuntahaastattelussa korostettiin ICT-alan ja muiden korkean kehityksen tek-
nologian alojen lisdksi suorittavan tason toiden merkitystd ulkomaalaistaustaisten
henkildiden tyopaikkoina.

Loimaan seutukunnassa korostuvat niin ikddn Iti-Euroopan EU-jdsenmaiden
(Baltian maat ja Romania) sekd EU:n ulkopuolisten maiden (Ukraina) ja Vendjian fe-
deraation kansalaisten osuus. Seutukunnassa nididen valtioiden kansalaisten tyos-
kentely on jatkunut jo yli kymmmenen vuoden ajan, ja on oletettavaa, ettd kysyntdd on
myos tulevaisuudessa. Myos Loimaalla ulkomaalaistaustaiset tyontekijat keskittyvat
voimakkaasti tietyille aloille. Esimerkiksi maatalouden avoimiin tyopaikkoihin tulee
hakijoiksi etenkin veniliisid, virolaisia ja ukrainalaisia. Maatalous-ja puutarha-ala (esi-
merkiksi mansikkamaat) sekd metalliteollisuus ovat keskeisid ulkomaalaistaustaisten
ihmisten ty6skentelyaloja seutukunnassa. Loimaan tyénantajat kdyttavit paljon hen-
kilostovuokrausyrityksid, joiden kautta esimerkiksi metalliteollisuuteen rekrytoidaan
ulkomaalaisia tyontekijoitd. Haastateltavien mukaan seutukunnan teollisuuteen ei
yksinkertaisesti ole saatavilla riittdvasti osaavia henkilditd ja maatalous- ja puutarha-
aloille taas ei riittdvasti halukkaita tyon arvostuksen heikkouden tai palkkatason vuoksi.
Tassd vuosia jatkuneessa tydvoimavajeessa etenkin Itd-Euroopan maista rekrytoitavat
tyontekijat ovat voineet auttaa.

My6s Turunmaan seutukunnassa ulkomaalaistaustaiset tyontekijit sijoittuvat
padosin tietyille aloille. Alueella on tydskennellyt etenkin ruotsalaisen, venildisen ja
virolaisen taustan omaavia ihmisid. Nauvossa virolaisia ja venaldisid on tydskennellyt
esimerkiksi puutarha-alalla, joka on pddosin sesonkity6ti. Toinen kausiluonteinen ala
on matkailu, joka on kasvava tyollistdjd ainakin Nauvossa, Paraisilla ja Kemionsaarella.
Osa ndistd sesonkitdistd on sellaisia, ettd niissad ei vaadita suomen tai ruotsin kielitaitoa.
Virolaiset perustavat seutukunnassa myos omia rakennusalan yrityksia. Lisdksi pien-
telakkatoiminta ja Kemionsaaren kalankasvatusala ovat olleet vahvoja tyollistdjid jo
jonkin aikaa, mutta molemmilla aloilla olisi lisda tarvetta lisdtyovoimalle. Samoin on
tilanne esimerkiksi hoitoalalla monin paikoin Turunmaan seutukuntaa. Haastateltujen
mukaan on mahdollista, ettd virolaisten madra saattaa tulevaisuudessa laskea, mikéali
palkkaerot maiden valilla entisestddn kaventuvat. On mahdollista, ettd heididn tilalleen
tulee tdll6in esimerkiksi liettualaisia tai latvialaisia tyontekijoita.

3.4. Kansainvalisten opiskelijoiden tyollistyminen ja
asettautuminen

Kansainvaliset opiskelijat tunnistetaan potentiaalisina tyontekijoina eri seutukunnis-
sa, mutta haastateltavat katsovat, ettd tarvittaisiin muutoksia esimerkiksi opiskelijoita
koskeviin lupakiytdntdihin. Kansainvilisiin opiskelijoihin liittyvit kysymykset ovat tir-
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kedmpii etenkin maakunnan suuremmille kaupungeille, joiden oppilaitokset tarjoavat
opetusta ulkomaalaisille tutkinto- ja vaihto-opiskelijoille. Oppilaitoksissa opiskelevat
ja niistd valmistuvat opiskelijat voisivat kuitenkin hyodyttdd myos opiskelupaikan
ulkopuolisia alueita, mikili opiskelijoilla on kiinnostusta muuttaa tydpaikan vuoksi
esimerkiksi Varsinais-Suomen sisilli. Haastateltavat kertoivat joistain hyvista kdytin-
noista ja kokeiluista, joita eri seutukunnissa on toteutettu esimerkiksi oppilaitosten
ja tydnantajien yhteistyonda. Kaikissa haastatteluissa oltiin kuitenkin sitd mieltd, ettd
talla saralla olisi vield parannettavaa.

Haastateltavat katsoivat, ettd kansainvilisille opiskelijoille olisi hyvé olla valmis-
tumisen jalkeen riittdvan pitkd oleskelulupa, joka mahdollistaisi tydnhaun Suomessa.
Talld hetkelld tutkintoon valmistuneet saavat yhden vuoden oleskeluluvan, ja Antti
Rinteen hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi timan oleskelulupatyypin pidenta-
minen kahteen vuoteen. Lisdksi haastatteluissa katsottiin yleisesti, ettd lupa-asioissa
olisivield varaa yksinkertaistamiseen ja joustavoittamiseen, jotta useampi kansainva-
linen tutkinto-opiskelija saataisiin jAdm&a&dn maahan.

Korkeakoulujen tarjoamista tyollistymisen tukipalveluista haastatteluissa nostet-
tiin esiin etenkin oppilaitosten ja alueen tydnantajien vialinen yhteisty6. Korkeakoulu-
jen yritysyhteistydn méaaran katsottiin riippuvan oppialoista ja myos tdstd alueesta
vastuussa ja padttdmaissd olevien henkiléiden asennoitumisesta. Yksittdisten korkea-
koulujen hankkeiden, kuten KILKAS-hankeen todettiin edistdvan tdtd yhteistyoti. Ei ole
kuitenkaan ilmeisesti olemassa yleisesti kdytossa olevaa mallia. Salon haastattelussa
tuotiin esiin yhteisty6 Turun ammattikorkeakoulun kanssa koskien International Nur-
sing-koulutusohjelmaa. Salossa todettiin kuitenkin, ettd seutukunnan tyénantajilla ei
talld hetkelld ole riittdvasti yhteistyotd esimerkiksi Turun ja Helsingin korkeakoulujen
kanssa. Myoskddn Loimaan, Turunmaan tai Vakka-Suomen haastatteluissa ei tullut
esille laajasti kidytossa olevia toimintamalleja koskien ulkomaalaisten opiskelijoiden
opiskelun tai valmistumisen jalkeisen tyo6llistymisen tukemista. Haastateltavat kat-
soivat yleisesti, ettd olisi hyva selvittd, voisivatko my®s oppilaitokset tehdd enemman
kansainvilisten opiskelijoiden tyollistymisen tukemiseksi kartoittaen esimerkiksi
opiskelijoiden omia valmiuksia sekd mahdollisuuksia oppisopimuskoulutukseen.

Kielitaidon oppimisen merkitys nousi myos esille opiskelun aikaisen ja valmistu-
misen jalkeisen ty6llistymisen edistdjana. Yleisesti katsottiin, ettd tutkintoihin valmis-
tuville tiytyy tavallisesti opettaa vield suomen tai ruotsin kieltd. TAama on merkittdva
kysymys esimerkiksi terveydenhuoltoalalla, silld Valviralta ei saa ammattipatevyytta,
ellei pysty puhumaan suomea tai ruotsia. Haastatteluissa esitettiin myo6s Kysymys sii-
td, voisiko yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa olla enemman ja velvoittavampaa
suomen ja ruotsin kielen opetusta. Maan kielen opiskelun katsottiin tydeldméavalmiuk-
sien lisdksi edistavdan myos pysyvampaa asettautumista, osallisuutta ja kotoutumista.

Haastateltavat nostivat esille kysymyksen myos siitd, kuinka paljon opetustarjon-
taa tulisi suunnitella suhteessa siihen, minkd alojen tydntekijoille seutukunnassa
tai maakunnassa on erityistarvetta. Turun haastattelussa esimerkiksi katsottiin,
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ettd suunnitteluosaajien eli 1dhinnd diplomi-insiné6rien koulutuksen vihaisyys
haastaa ndiden alojen vetovoimaisuuden. Talla viitattiin etenkin viime vuosina
huomattavia méirid uutta henkil6stod tyollistdneisiin laivanrakennus-, kone-, tek-
nologia- ja ICT-aloihin. Ty6voiman tarpeeseen perustuvassa opetustarjonnan suun-
nittelussa on hyvda huomioida, ettd tdiman hetkinen tyovoiman tarve ei valttimatta
ole endi samalla tasolla nyt koulutuksensa aloittavien opiskelijoiden valmistuessa.
Tyovoiman tarpeisiin vastaamiseksi korkeakoulutustarjonnan lisdksi tulisi amma-
tillisen koulutuksen tarjonta varmistaa maakunnan eri osissa. Myos ammatillisen
koulutuksen suunnittelussa olisi hyva huomioida alueelliset tydvoimantarpeet sekid
lisdksi ruotsin ja suomen Kielen opetus vieraskielisille. Ammatillisen koulutuksen
tarjonta eri seutukunnissa auttaa varmistamaan osaavan tyovoiman saatavuuden
maakunnan eri osissa.

3.5. Kielikysymykset tyoelamassa

Haastateltavat nakivit suomen tai ruotsin kielen osaamisen vahintddn jonkinlaisena
haasteena ulkomaalaistaustaisten henkildiden ty6llistymiselle ja ty6elimaéssa toimi-
miselle. Ndin ajateltiin olevan ammatillisen osaamisen ohella my6s tyésuojelun seka
muiden ohjeistusten sisdistimisen suhteen. Ruotsin kielen osaaminen katsottiin
mahdolliseksi kynnykseksi tyollistymiselle ainoastaan Turunmaan haastattelussa,
mutta siellikin ajateltiin, ettd suurimmassa osassa Turunmaan tyopaikoista selvida
my0s suomen kielelld tai englannilla. Loimaan haastattelussa todettiin, etti asiakas-
palveluty6ssd suomen taito on valttiméaton. Tyoyhteisoon ja yhteiskuntaan osalliseksi
padsemiselle pddkielen ymmartiminen on tirkedi. Kieli liitettiin haastatteluissa myos
tyoyhteisojen dynamiikkaan, silld mikali kaikki tyontekijat eivit voi kommunikoida
yhdenvertaisesti keskenddn, tilanne saattaa johtaa eriarvoisten ryhmien syntymiseen,
osattomuuden tunteeseen tai konflikteihin eri ryhmien valilla.

Osin kielenosaamisen katsottiin olevan kiinni myos tydnantajien tai laajemmin
tyOyhteisOjen asenteista, silld kaikissa t6issa ei valttdmattd tarvita suomen tai ruotsin
taitoa, mutta silti sitd korostetaan esimerkiksi tydhaastatteluissa. Perustuotannossa,
kuten perusteollisuudessa, puutarha- ja kasvihuonetuotannossa tai rakennusalalla,
joilla merkittdva osuus tyontekijoistd on ulkomaalaisia, kieli ei valttimatta ole niin
tarked tekija kuin itse tehtdvien hallinta. Vakka-Suomen haastattelussa toisaalta ko-
rostettiin, ettd jos yritykselld on tarpeeksi iso tarve tyontekijoille, voidaan todennikoi-
sesti ratkaista kielitaidon aiheuttamat haasteet. Esimerkiksi suuremmissa yrityksissa
vieraskielisilld tyontekijoilla voi olla omat tiimit tai tydnantajan tarjoamaa kielenope-
tusta. Useat haastateltavat katsoivat, ettd ensimmaisen ei-suomea puhuvan henkilén
palkkaaminen voi olla tydnantajille iso kynnys, mutta sen jilkeen seuraavan ei-suomea
puhuvan tyontekijan palkkaaminen voi olla helpompaa.
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Yksi selvd haaste maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielen oppimiselle on
se, ettd ulkomaalaiset opiskelijat ja tyo6lliset eivit ole kotoutumispalveluiden kielen-
opetuksen piirissi. Talloin kielitaidon kehittdmiseen tulisi kehittda muita ratkaisuja.
Esimerkiksi sellainen oppisopimusmalli voisi olla toimiva, missd tyon ohessa olisi
kielikoulutusta. Salon haastattelussa nostettiin myos esille mahdollisuus suurem-
missa yrityksissad palkata tulkkeja tyopaikoille. Osassa aloista tyontekijoille voisi olla
hyodyllistd kidyttdd verkko-opetusmateriaaleja tai sihko6isid kielenopetussovelluksia
kielenoppimisen tukena. Onko timénkaltaisia palveluita riittdvasti tarjolla julkisina
palveluina tai esimerkiksi oppilaitosten tarjoamina?

Suurilla henkilostonvuokrausyrityksilld on myos ollut kidytdssa rekrytointimalli,
jossa kielenopetusta on annettu ulkomaalaisillelihtémaassa ennen Suomeen muuttoa.
Lisdksi osalla yrityksistd on ollut esimerkiksi Salossa omaa erikoisalan kieliosaamisen
opetusta. Yleensd rahoitus tdhdn on tullut erilaisista hankkeista. Tydnantajat eivit vilt-
tadmattd itse ole halukkaita panostamaan tdménkaltaiseen toimintaan. Tyopaikkojen
edelleen kansainvéilistyessd tulevaisuudessa, on mahdollista, ettd tydntekijoiden kie-
lenoppimisen tukemiseen on enemmén halua ja tarvetta. Haastateltavat katsoivat, ettd
joissain tapauksissa olisi hyv3, ettd tyonantajille olisi tarjolla enemman julkista tukea
kielen opettamiseen. Varsinkin pk-yrityksilld voi olla vaikeuksia 16ytd4 aikaa, resursseja
tai henkil6itd opetukseen. Yksi tirked kysymys on, ovatko tydnantajat riittdvan tietoi-
sia TE-palveluiden nykyddn tarjoamasta tuesta tyénantajille. Toisaalta haastatteluissa
nousi esille joissain tydpaikoissa tarve englannin kielen tai selkokielisen suomen Kkielen
opettamiseen suomalaisille tyontekijoille, jotta kommunikointi muuta kuin suomea
didinkielendidn puhuvien tyontekijoiden kanssa helpottuisi.

Englantia eiyleensa pidetty realistisena tydpaikkakielen vaihtoehtona kuin tietyilld
aloilla tai suuremmissa yrityksissd, joissa tyokielend voisi myos suomen rinnalla olla
englanti.Jo nyt Varsinais-Suomessa on yrityksii, joissa esimerkiksi hallintokieleni voi
olla englanti, mutta operatiivisena kielena suomi. Turun haastateltavat totesivat, ettd
esimerkiksi ICT-alalla englanti on yleinen tydkieli. Lisiksi muun muassa osa telakan
alihankkijoista kiyttdi englantia tyokieleni ja joissakin tydpaikoissa, kuten laivasii-
vousalalla ohjeistukset ovat myos englanniksi. Yksittdiset tydnantajat ovat maakun-
nan eri osissa tehneet padtoksia tydskentelykielen ja dokumentaation vaihtamisesta
englanniksi, jolloin ulkomaan kansalaisten suora rekrytointi yritykseen helpottuu
merkittavasti. Loimaan haastattelussa todettiin, ettd ainoastaan englannin kielelld
toimivia tyOnantajia ei seutukunnassa juuri ole, vaikka osassa vientiyrityksii voi olla
esimerkiksi englanninkieliset ohjeistukset.

Vakka-Suomen haastattelussa pohdittiin sitd, voisiko myos toimihenkil6alalla olla
enemman englanninkielisid tai muita vieraskielisid tyontekijoitd. TAhdn liittyvien
esteiden ajateltiin mahdollisesti katoavan hiljalleen tulevaisuudessa. Laajamittaisen
englannin kieleen siirtymisen katsottiin kuitenkin my6s voivan hankaloittaa maahan-
muuttajien pysyvia asettautumista suomalaiseen yhteiskuntaan, sosiaalisten suhtei-
den luomista ei-englanninkielti puhuvaan viestdon ja osallisuuden heikkenemistd,
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silld monet keskustelut suomalaisessa yhteiskunnassa tai esimerkiksi julkisuudessa
kidyddin suomen (tai ruotsin) kielelld. Suomen tai ruotsin kielen hallinta lisdisi myos
ulkomaalaistaustaisen henkilén pysyvin asettautumisen edellytyksia seké tyollistymi-
sen mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Toinen haaste koskien englannin kielti on se,
ettd tyontekijoilla ei valttimattd ole valmiuksia vaihtaa tyokieltd englanniksi. Tiaman
haasteen eteen joutuvat tydnantajat voisivat miettid, tulisiko niilld olla koulutusta
henkil6ston englannin kielen parantamiseksi.

3.6. Syrjinta

Haastateltavien mukaan osa ty0nantajista voi palkkaamisessa syrjid hakijoita ulko-
maalaistaustaisuuden perusteella. Lisdksi todettiin, ettd tietyt ulkomaalaistaustaisten
ryhmaét kokevat enemman syrjintéi, eivitka onnistu ty6llistymaén yhta helposti kuin
muiden ryhmien edustajat. Tallaisia ryhmid voivat olla esimerkiksi Lihi-iddn ja Afrikan
maista tulevatihmiset. Syrjinta tydhonotossa voi jatkua myos maahanmuuttajien lasten
kohdalla. Jos ulkomaalaistaustaiset ihmiset kokevat syrjintai tietylla paikkakunnalla
tyOllistymisessd tai muuten, on todennédkoistd, ettd he pyrkivit muuttamaan muualle.
TyOnantajien vilinen tiedonvaihto toimii sekd positiivisten ettd negatiivisten rekrytoin-
tikokemusten levittdmisessd seutukuntien sisélld. Ensimmaisen ulkomaalaistaustaisen
tyOntekijan rekrytointivoi olla vaikeaa osalle tydnantajista, mutta hyvien esimerkkien
kuuleminen toisilta tydnantajilta voisi rohkaista tihan.

Tyonhakutilanteissa syrjivat kdytdnnot saattavat ilmetd myos kdytdnnon tasolla.
Esimerkiksi didinkielellidn puhuvan voi olla helpompi antaa vakuuttava kuva itsestian
rekrytointitilaisuudessa kuin vieraskielisen ihmisen. Tydnantajien rekrytointikdytin-
tojen, kuten haastattelutilanteiden, kehittiminen ja suunnittelu yhdenvertaisuutta
korostavaan ja eriarvoistavia kdytdnt6jd tunnistavaan suuntaan voisi olla hyvi ta-
voite, jottei esimerkiksi kielitaidon puute peittdisi hakijan osaamisen tunnistamista.
Toisaalta haastateltavat totesivat, ettd mikili tydnantajan tarve palkkaamiselle on
riittdvin kova, niin todennikdisesti rekrytoidaan, vaikka esimerkiksi kielitaidossa
olisi toivomisen varaa.

Haastateltavat eivat paddsadntoisesti kokeneet syrjintia tyopaikoilla kovin yleisek-
si, mutta sitd esiintyy varmasti jossain mairin kaikilla aloilla. Haastateltavat pohtivat
muun muassa sitd, kuinka voitaisiin kannustaa julkisen sektorin tuella yksityisia tyon-
antajia pohtimaan ty6eldmaén syrjinndn kysymyksid positiiviselta kannalta, eli siten,
ettd syrjivistd kdytdnnoistd pddsemisen voitaisiin nihdi parantavan koko ty6yhteison
toimintaa ja hyvinvointia. Keinoja syrjinnan vihentdmiseksi tydyhteistissd voivat olla
esimerkiksi ty6yhteisokoulutukset, toisen kulttuurin ymmaéartimisen koulutukset ja
tyOpajat sekd selkokielisen suomen puhumisen koulutukset.
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Ensimmainen askel tyépaikoilla tapahtuvan syrjinndn ehkdisemiseksi on kehittda
toimivat kdytinnot ndiden ongelmien nikyviksi tekemiseksi. Talla saralla tapahtuu
myoOnteista kehitysti. Tyopaikoilla on tédlld hetkelld lakisdateisestikin tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelmia. Lisdksi on jo monin paikoin yhdenvertaisuutta edistavia
kéytantoja, ja myos kansallisella tasolla syrjimédttomyyden teemaa korostetaan vahvasti.
Tyopaikoilla tapahtuvaan etniseen taustaan tai muuhun henkilén ominaisuuteen pe-
rustuvaan syrjintddn puuttumiseksi tulisi kaikilla tydpaikoilla olla selked prosessi tai
toimintatapa. Selkedlld syrjinnanvastaisella viestilld varustettu tiedotus voi olla esimer-
kiksi kunnan, kaupungin tai seutukunnan paras tyokalu korostaa asennoitumistaan.

Tyosyrjinndn vihentdmiseksi on tdrkedd olla tarjolla riittdvisti tietoa tyOnteki-
joiden oikeuksista ja velvollisuuksista suomalaisilla tydmarkkinoilla, samoin kuin
erilaisista tyénhaun ja yrittdjyyden vaylista. Tallaisen tiedon valittiminen ulkomaalais-
taustaisille tydntekijoille on tirkedd, jotta eriarvoisuus maakunnan tydmarkkinoilla
vaheneeja kaikki tyontekijit ovat tietoisia oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tallaista
tiedotus- ja neuvontatyotid on tehty esimerkiksi Turun seudulla viime vuosina lukui-
sissa hankkeissa (esimerkiksi Tempo, Toissd tddilld, Baana, Triangeli ja Potkuri). Niiden
hankkeiden —ja muissa seutukunnissa toteutettujen vastaavien hankkeiden —oppeja
ja niissid kerdantyneitd kokemuksia ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisten ihmis-
ten asemasta tyoelimaissi olisi tdrked hyodyntda tulevaisuuden palvelujen suunnit-
telussa. Lisdksi Turun Infotorin ja Osaamispisteen kaltaista, matalan kynnyksen osin
monikielisti ja pysyvimpé&a neuvonta-, ohjaus- ja tiedottamispalvelua olisi hyva olla
tarjolla sekd Turun seudulla, ettd myods muissa seutukunnissa. Osa neuvontapalveluista
voisi toimia puhelinpalveluna tai sihkoéisena palveluna. TAll6in my0s paikkakunnan
ulkopuolella asuvilla ja toissd kdyvilld ihmisilld olisi parempi mahdollisuus kayttda
palveluita. (Ks. my06s Luku 7.)

Laajemmin yhteiskunnassa ilmeneva syrjinti tai ihmisten taustaan perustuva
eriarvoisuus koskee my6s hyvien viestosuhteiden kehittymista Varsinais-Suomen eri
alueilla. Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden ldsnéolo ja heiddn asemansa kisittely
tyoyhteisoissi voi osaltaan rohkaista ihmisid pohtimaan nditd kysymyksia paitsi tyo-
elamaissi, niin mahdollisesti my6s laajemmin muualla elinympéaristossadn. Tima taas
voi edistdd hyvien viaestésuhteiden kehitystd. Vakka-Suomen haastattelussa todettiin,
ettd ulkomaalaistaustaisista ihmisistd voi syntya alueella erittdin positiivinen kuva,
mikili he tulevat pddasiassa toihin esimerkiksi Uuteenkaupunkiin tai Laitilaan. Toisaal-
ta paitsi paikallisyhteisoihin integroitumista, niin myos yleisesti paikallisyhteisdjen
moninaistumisen arkipaivaistymisti edistiisi se, ettd ulkomaalaistaustaisia ihmisia
olisi toissd mahdollisimman monilla eri aloilla.

Viestinnin ja asioista tiedottamisen katsottiin olevan tdrkedd hyvien viestosuh-
teiden edistimisessa ja paikkansapitimattomaéan tiedon oikaisemisessa. Esimerkiksi
uutisoinnilla, keskustelutilaisuuksia jarjestimalla ja paikallisia ihmisid kuuntelemalla
voidaan hilventdd ennakkoluuloja ja tarjota mahdollisuuksia dialogiin ulkomaalais-
taustaisten ja suomalaistaustaisten ihmisten vélilld. Vapaaehtoisten ja yleisemmin
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kolmannen sektorin ulkomaalaisten kotoutumista tukevaa toimintaa, kuten ystavitoi-
mintaa, voisi olla monilla paikkakunnilla varmasti nykyistd enemméan. Menestystari-
nat esimerkiksi urheilussa tai muussa tyoeldméassa voivat niin ikdan luoda positiivista
asenneilmapiiria.

Kun ulkomaalaistaustaisen vieston mddrd varsinais-Suomen seutukuntien eri
osissa todennékodisesti edelleen kasvaa tulevina vuosikymmenini, kokemukset erilai-
suudesta ja kohtaamiset ulkomaalaistaustaisen ja suomalaistaustaisen vieston valilla
lisddntyvat esimerkiksi kouluissa, pdivikodeissa, harrastuksissa ja tyopaikoilla. TAima
saattaa johtaa joihinkin haasteisiin — joita tulee aktiivisesti ennakoida ja ratkaista
ihmisten arkipdivdssd —mutta todennikoisesti kehitys johtaa ajan kuluessa myos laa-
jempaan ymmarrykseen viestén moninaistumisesta. Osa haastateltavista katsoi, ettd
tulisi luoda mahdollisuuksia myos suomalaistaustaisille ihmisille kehittda kykydan
olla kanssakdymisessi erilaisista taustoista tulevien ihmisten kanssa.
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Tuomas Zacheus

Varsinais-Suomen maahanmuuttostrategiaan liittyen alueen yrityksille tehtiin kysely
(ks. liite 6) niiden kokemuksista ulkomaisesta ty6évoimasta ja suhtautumisesta siihen.
Kyselyn suunnitteluun osallistuivat Siirtolaisuusinstituutti, varsinais-Suomen ELY-
keskus, Varsinais-Suomen yrittdjat, Turun kauppakamari ja Turku Business Region.
Kyselyn suunnittelun apuna kiytettiin kevidn 2019 pk-yritysbarometria (Kuismanen,
Malinen & Seppanen 2019), Tyollistimisen esteet, mahdollisuudet ja aikeet pk-yrityksissa
-julkaisua (Aaltonen, Heinonen, Kovalainen ja Luomala 2009) sekd Tyoterveyslaitoksen
resurssimittaria monikulttuurisille tyépaikoille (TTL 2019).

Sahkoisen kyselyn lahetyksestd huolehtivat edelld mainitut kyselyn suunnitteluun
osallistuneet tahot omien sahkopostilistojensa ja asiakastiedotteittensa kautta. Kysely
lihetettiin noin 1100 yritykselle (tarkkaa m&drdd on vaikea sanoa, koska vastauslinkkid
jaettiin monin tavoin) ja siihen vastasi 187 yritysta (vastausprosentti noin 17). Kysely
lahetettiin vain kerran ja se oli auki ajanjaksolla 3.—28.6.2019.

Kysely analysoitiin SPSS25-tilasto-ohjelman avulla. Analyysimenetelmind kiy-
tettiin ristiintaulukointia yhdistettyna khiin -nelidtestiin, Spearmanin jarjestys-
korrelaatiokerrointa muuttujien vélisten yhteyksien tarkasteluun, t-testid kahden
ryhmén ja faktorianalyysid useamman kuin kahden ryhméan keskiarvojen vertailuun.
Kun numeeristen muuttujien normaalijakaumaoletus keskiarvoja tarkasteltaessa
ei pitdnyt paikkaansa, analyysit varmistettiin myos Mann-Whitneyn U-testilld sekd
Kruskall-wallisin testilld. Tilastollisten merkitsevyystestien tuloksia ei kuitenkaan
raportoida tekstissd paremman luettavuuden ja aineiston pienehkoén koon vuok-
si. Kaikki raporttia varten tehdyt tilastoajot ovat kuitenkin pyydettdessi saatavilla
tutkijoiden arkistoista. Avointen kysymysten vastaukset puolestaan luokiteltiin
seuraaviin teemoihin: tyontekijoiden tarve, tavat 16ytdaa tyovoimaa, byrokratia, kie-
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litaito, yhteiskunnan tuki, asenteet ulkomaista tyévoimaa kohtaan ja kokemukset
ulkomaisesta tyovoimasta.

Tulosten Kkisittely etenee siten, ettd ensiksi katsotaan, miten kyselyyn vastanneet
edustavat Varsinais-Suomen yrityksid (luku 4.1.). Timin jdlkeisessd luvussa 4.2. selvite-
tddn, kuinka yleistd ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden palkkaaminen on yrityksissa
2010-luvun lopussa ja aikovatko yritykset palkata lisdd ulkomaista tyévoimaa ldhitulevai-
suudessa. Luvussa 4.3. keskitytddn siihen, miti ty6llistimisen tukimuotoja ja keinoja yri-
tykset kdyttavit. Luvussa 4.4. perehdytddn tyollistimisen esteisiin sekd henkilost6d yleensa
ettd ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita erityisesti palkattaessa. Sen jalkeen pureudutaan
kielitaidon merkitykseen tyoeldmassa (luku 4.5.). Luvussa 4.6. Adnessd ovat yritykset, joilla
on palkkalistoillaan ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita. Siind kdydaan 1api yritysten ko-
kemuksia ulkomaalaistaustaisista tyontekijoistd ja henkiloston perehdytyksestd. Luvus-
sa 4.7. siirretddn katse tulevaisuuteen ja pohditaan Varsinais-Suomen vetovoimaisuutta
osaajista kilpailtaessa sekéd kisityksid ulkomaisen tydévoiman tarpeesta nyt ja kymmenen
vuoden paisti. Luku 4.8. summaa yhteen keskeiset tulokset ja johtopaatokset.

4.1. Taustamuuttujat ja aineiston edustavuus

Taulukosta 4, jossa kyselyyn vastanneiden paidtoimialaa on verrattu Tilastokeskuksen
(SVT) tilastoihin koko Varsinais-Suomen osalta, nihd&an, ettd kyselyyn vastanneissa oli
aliedustus maatalouden ja "muun toimialan” yrityksid. Teollisuuden ja rakennusalan sekid
"muiden palveluiden” yrityksid oli puolestaan yliedustus. Sen sijaan kaupan, terveys- ja
sosiaalipalveluiden, kuljetuksen ja varastoinnin osalta kysely vastasi melko hyvin perus-
joukkoa. vaikka toimialan ja toimipaikkojen vertailu ei ole tdysin yhteneviinen ja lisdksi
luokittelu erilaisiin toimialoihin on erdissi tapauksissa hieman tulkinnanvastaista, tau-
lukko antaa kuitenkin karkean kuvan eri toimialojen edustavuudesta kyselyaineistossa.

Taulukko 4. Aineiston edustavuus yrityksen paatoimialan mukaan.

Toimiala Vastanneet % Toimipaikat Varsinais-Suomessa 20178 %

Maatalous 20 10,8 6861 18,4
Teollisuus & rakentaminen 63 34,1 7627 20,5
Kauppa 18 9.7 4995 13,4
Terveys- ja sosiaalipalvelut 10 54 1965 53
Kuljetus ja varastointi 12 6,5 2012 54
Muut palvelut 35 18,9 4844 13,0
Muu toimiala 27 14,6 8930 24,0
Yhteensa 185 100 37234 100

8 Lahde: SVT (Suomen virallinen tilasto) 2019b, yritystilastot. Saatavilla: http://pxnet2.stat.fi/
PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__yri/. Luettu 4.7.2019.
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Tilastokeskuksen (SVT) mukaan alle 10 henkei tyollistdvien mikroyritysten osuus
koko yrityskannasta oli vuonna 2017 Varsinais-Suomessa 93 prosenttia. Kyselyyn vas-
taajista timan kokoisia yrityksid oli 62 prosenttia eli huomattava aliedustus koko
maakuntaan nihden (taulukko 5). Sen sijaan tidtd suuremman kokoisia yrityksid ky-
selyssa oli yliedustus. Koska suurin osa yrityksista niin vVarsinais-Suomessa kuin koko
maassakin (ks. Kuismanen, Malinen & Seppédnen 2019, 9) on alle kymmenen hengen
kokoisia, harkittavaksi tuli tdlloin painokertoimien kaytto, jotta aineisto vastaisi pa-
remmin perusjoukkoa. Kun kuitenkin selvd enemmisto kyselynkin yrityksisti oli pienia
jalisdksitarkoituksena tdssd raportissa ei niinkdan ole laskea tilastollisia todennikoi-
syyksid, vaan raportoida yritysten ndkemyksiad 1ahinnd kuvailevan tilastoinnin avulla,
tissa tilanteessa painokertoimien laskeminen ei ollut tarkoituksenmukaista. Otamme
kuitenkin aineiston rajoitukset huomioon raportin johtopaatoksissi. Varsinaissuoma-
laisten yritysten henkildston koostumuksen valaisemiseksi taulukkoon on otettu vield
mukaan toinenkin mittari, henkilostoméaira suhteessa henkilotyovuosiin, joskaan se
ei ole vertailukelpoinen pelkkain henkilostoméaarain nihden.

Taulukko 5. Aineiston edustavuus yrityksen koon mukaan.

Varsinais-Suomen

yritysten henkiléston Varsinais-Suomen
lukumaara yritysten henkildston
2017 yhteensa / lukumaara 2017
Yrityksen koko  Vastanneet % toimipaikat® % yhteensa / (htv) %
Korkeintaan 9 115 62,2 34789 934 41863 33,7
10-19 27 14,6 1319 35 17691 14,3
20-49 22 11,9 808 2,2 24490 19,7
Véhintaan 50 21 11,4 318 0,9 40099 32,3
Yhteensa 185 100 37234 100 124143 100

Millainen oli kyselyn levinneisyys varsinais-Suomen maakunnassa? Vastaajia oli
kaikista seutukunnista (kuvio 20). Yritysten maara noudatti pitkalti seutukuntien
asukasluvun suhdetta. Niinpa eniten vastanneita oli viestoltddn suurimmasta Turun
seutukunnasta ja vihiten pienimmasti, suurimmaksi osaksi saaristosta koostuvasta
Aboland-Turunmaan seutukunnasta. Kaikki Varsinais-Suomen seutukunnat olivat
kohtalaisesti edustettuina kyselyssa.

9 Lahde: SVT (Suomen virallinen tilasto) 2019b, yritystilastot. Saatavilla: http://pxnet2.stat.fi/
PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__yri__alyr/statfin_alyr_pxt_11ft.px/. Luettu 30.7.2019.

1 13hde: SVT (Suomen virallinen tilasto) 2019b, yritystilastot. Palkattu henkildsté muutettu
kokovuosityollisiksi. Saatavilla: http://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__yri__
alyr/statfin_alyr_pxt_11ft.px/. Luettu 4.7.2019.
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m Turun seutukunta (n = 124)

m Salon seutukunta (n = 25)

W Loimaan seutukunta (n = 17)
Vakka-Suomen seutukunta (n = 23)

m Aboland-Turunmaan seutukunta (n = 7)

m Jokinmuu (n=9)

Kuvio 20. Yrityksen toimipaikka (huom. Koska osa yrityksista toimi useassa seutukunnassa ja osalla oli
lisaksi toimipisteita myds Varsinais-Suomen ulkopuolella, kuvion kokonaisprosenttiosuus ylittda sadan).

Kun vield katsotaan kyselyyn vastanneiden yritysten henkiloston koulutusraken-
netta, suurimmassa osassa yrityksistd henkilost6ltd vaadittiin vihintddn ammatillinen
tutkinto (kuvio 21). Toisaalta mukana oli my®s 49 yritystd (26 %), joissa tyypillisesti
ei vaadittu mink&danlaista tutkintoa. Ylempaa korkeakoulututkintoa, lisensiaatti- ja
tohtoritutkinnosta puhumattakaan, vaadittiin vain harvassa yrityksessa. Nayttaa siis
olevan niin, ettd koulutuksen perusteella paras tae tyollistyd Varsinais-Suomen yrityk-
siin on hankkia ammatillinen tutkinto, mutta toisaalta kovin korkea koulutus ei ole
valttdmatontd. Tehtavikohtaiset vaatimukset ovat kuitenkin asia erikseen.

o

66,3

M Ei tutkintoa (n = 49)
M Peruskoulu (n = 27)
m Ylioppilastutkinto (n = 10)
Ammatillinen tutkinto (n = 124)
m Alempi korkeakoulututkinto (n = 59)
m Ylempi korkeakoulututkinto (n = 32)
M Lisensiaatti-tai korkeakoulututkinto (n = 5)

Kuvio 21. Yrityksessa tyypillisimmin vaadittava koulutus (huom. koska vastaaja on voinut valita useamman
vaihtoehdon, kuvion kokonaisprosenttiosuus ylittaa sadan).
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4.2. Maatalousyrittajat ovat riippuvaisia ulkomaisesta tyévoimasta

Yrityskyselyn erds keskeisimmistd havainnoista on, ettd ulkomaalaistaustaiset tyon-
tekijat ovat vield harvinaisia varsinaissuomalaisissa pk-yrityksissa. Asia tiytyy toki
suhteuttaa ulkomaalaistaustaisten osuuteen ylipdatdan, joka on edelleen Varsinais-
Suomessa kohtuullisen matala (7 % vuoden 2017 lopussa, SVT 2019a). Lisdksi valtakun-
nallisessa pk-yritysbarometrissa (Kuismanen, Malinen & Seppidnen 2019, 33) vain kah-
deksan prosenttia yrityksista katsoi ulkomaalaistaustaisen tyévoiman kidyton olevan
keino varmistaa osaavan tyévoiman saanti. Tima kertoo jotain halukkuudesta palkata
ulkomaalaistaustaisia tyontekijoiti. Joka tapauksessa kuviosta 22 paljastuu, ettd on yksi
toimiala, joka on pitkilti riippuvainen ulkomaisesta tyévoimasta. Maatalousyrittdjista
55 prosenttia vastasi, ettd ldhes kaikki heidédn tyéntekijoistaddn ovat ulkomaalaistaus-
taisia. Ja kun yhdistetdin "kaikki tai ldhes kaikki tyontekijat ovat ulkomaalaistaus-
taisia” ja "ulkomaalaistaustaisia on jonkin verran enemmaén kuin kantasuomalaisia”
yhdeksiluokaksi, osuus nousee 70 prosenttiin. Toisessa ddripaédssi kaupan ja terveys-ja
sosiaalialan edustajista yli 80 prosenttia ilmoitti, ettd heilli ei ole yrityksissddn yhtian
ulkomaalaistaustaista tyontekijai. Kuljetuksessa / varastoinnissa seki muissa palve-
luissakin "ei yhtddn ulkomaalaistaustaisten” osuus oli yli 70 prosenttia'.

Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen

Kauppa
Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut

Muu toimiala
Kaikki
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
| Kaikki tai lahes kaikki m Jonkin verran enemman  m Suunnilleen yhtd paljon
Selvasti vahemman m Ei yhtaan

Kuvio 22. Yritysten arvio padtoimialoittain ulkomaalaistaustaisen henkildston maarasta suhteessa suo-
malaistaustaisiin (n = 183).

11 Koska suurimassa osassa yrityksistd oli niin vihdn ulkomaalaistaustaisia tyontekijoitd, jat-
koanalyysejd varten ulkomaalaistaustaisten midrdd kuvaava muuttuja luokiteltiin uudel-
leen viisiluokkaisesta kaksiluokkaiseksi (henkilostdd joko vihemmaén kuin suomalaistaus-
taisia tai vihintdian saman verran kuin suomalaistaustaisia).
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Maatalousyrittdjien riippuvuus ulkomaalaistaustaisista tyontekijoistd ndakyi myos
kyselyn avoimissa vastauksissa. Maatalouteen on nykyisin vaikeaa endi saada suoma-
laistaustaisia tyontekijoitd. Seuraavat sitaatit kertovat sen selvésti:

Oleskelulupakdiytdntdjen nopeuttaminen tulisi olla keskeinen tavoiteviranomaisilla. Toi-
mialakohtaisesti olisi syytd terdvaittdd pdcittdjille sitd sanomaa, ettd maataloustyéntekijoi-
td EIsaa suomen kansalaisista tai niistd, jotka nauttivat suomalaista sosiaaliturvaa. Piste.
Tyontekijin oleskeluluvan hakeminen ja jatkoluvan hakeminen kestdvdt luvattoman
pitkid aikoja. Noudatamme maaseutuelinkeinojen TESid ja toitd mihin yrityksessdmme
henkildstéd rekrytoidaan ei yksinkertaisesti suomalaista tyontekijdid saa sitoutettua.
Tyon luonne [maatilan tyyppi] edellyttdd liian paljon joustoja tydaikojen suhteen ja
ansiotaso mitd on mahdollista maksaa (TESin mukaan) ei tyydytd suomalaista tyénteki-
jdd. Ehkd joku nuori opiskelija voi hetkellisesti toitd tehdd, mutta yrityksemme tarvitsee
pitkdikdisid tydsuhteita, jottei joka vuosi joudu perehdyttdmddn uusia tyontekijoitd.

Tarvetta ulkomaalaistaustaiselle tyovoimalle saattaisi olla yrityksissd nykyista
enemman (kuvio 23). Niilld yrityksilld, joilla on palkkalistoillaan ulkomaalaistaustaisia
yhti paljon tai enemmaéan kuin suomalaistaustaisia, olisi tyypillisemmin raatiléityja
toitd ulkomaalaistaustaisille yhteiskunnan tuen parantuessa kuin yrityksilld, joilla
ulkomaalaistaustaista henkildstdd on vihemman kuin suomalaistaustaista (89 % ja
51 9%). Toimialoittain katsottuna vihintddn puolet kaikkien toimialojen yrittdjista
terveys- ja sosiaalipalveluita sekd "muun toimialan” edustajia lukuun ottamatta oli
sitd mieltd, ettd heilld olisi ulkomaalaistaustaisille tyontekijoille sopivia toitd, mikali
yhteiskunnan tuki palkkauskuluihin paranisi. Maatalousyrittdjista titd mieltd olijopa
80 prosenttia ja teollisuus- / rakennus- sekd kuljetus- ja varastointialallakin osuus oli
yli 60 prosenttia. Viimeksi mainitun alan korkea osuus on siind mielessi kiintoisaa, ettad
kuten edelld kuviossa 19 kavi ilmi, 75 prosenttia kuljetus- ja varastointialan edustajis-
ta sanoi, ettei heilld ole palkkalistoillaan yhtddn ulkomaalaistaustaista tyontekijaa!2
Muutama yrittdja kiteytti avoimissa vastauksissaan syyn siihen, miksi kuljetusalalla
ei ole niin paljon ulkomaalaistaustaisia tyontekijoitd kuin tarve vaatisi:

Kuljetusalalla pienyrittdjien rekrytointitarve on jatkuvaaja valmista tyovoimaa (ammat-
tipdtevyys) on varsin rajallisesti saataville. Vaatimus kuljettajan ammattipditevyydestd
on kdytdnnossd vihentdnyt tuurareiden l6ytdmisen nollaan.

Useimmilta puuttuu sekd ammattitaito ettd pditevyys toimia esim. kuljettajan tehtdvissd.

Edelld mainitun perusteella ndyttia selviltd, ettd ulkomaalaistaustaisten henkiléiden
osaaminen olisi saatava paremmin ndkyviin. OECD:n (2018a) mukaan osaamisen tunnista-
misprosessi on Suomessa liikaa ulkomaalaistaustaisen henkilon itsensa varassa. Kentalla

12 Tdssd on kuitenkin hyvd muistaa kuljetus- ja varastointialan vastaajien pieni maéra kyselyssa.
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Kuvio 23. Yritysten mielipide toimialoittain ja ulkomaalaistaustaisen henkildston maaran mukaan vaitta-
maan "Jos yhteiskunnalta saatava tuki palkkauskuluihin paranisi, olisiko yrityksessanne tGita, joita voitaisiin
raataloida ulkomaalaistaustaiselle tydntekijalle sopivaksi?” (n = 182).

on paljon toimijoita ja monimutkainen jarjestelma vaikeuttaa varsinkin niiden toimin-
taa, joille Suomen koulutusjirjestelma ei ole tuttu. Tydnantajan kannalta olisi tirkeda
padsti testaamaan ulkomaalaistaustaisten osaamista pienin kustannuksin. Esimerkiksi
mahdollisuutta nayttétutkinnon antamiseen pitiisi mainostaa ulkomaalaistaustaisille
alusta asti. Vain tunnistamalla aikaisessa vaiheessa henkildéiden osaaminen heille on
mahdollisuus raatdloidd mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja yksilollisid kotoutu-
mispolkuja. Ongelma on myos se, ettd yksityisen sektorin tydnantajilla ei ole kdytossadn
koordinoitua ja tydnantajien kesken vertailukelpoista ja vaihdettavaa tietoa ulkomaa-
laistaustaisten ammateista ja osaamisesta. (OECD 2018a,127—128,130—132,136—137,147.)

4.3. Tyollistamisen tukimuodot tunnetaan huonosti — Omat
verkostot tarkeita rekrytoinnissa

Erilaisten tyollistimisen tukimuotojen tuntemus ja kaytto ei ollut pk-yrityksissi ko-
vin yleistd (kuvio 24), kuten se ei ollut kymmmenen vuotta aiemminkaan toteutetussa
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valtakunnallisessa pk-yrityskyselyssd (Aaltonen ym. 2009, 98). Erds syy vihdiseen ty6l-
listimisen tukimuotojen kdyttoon voi olla se, ettd Suomessa henkilon pitda yleensa
olla pitkdaikaistyoton, jotta hdn paasee tyollistdmisen tukimuotojen piiriin. Kotoutu-
miskoulutusta ei lasketa ty6ttomyydeksi. Tima hankaloittaa ulkomaalaistaustaisten
jalan saamista ty0eldm&ian. (OECD 2018a, 146.)

Parhaiten tukimuodoista tunnettiin tydkokeilu, jota oli kdyttdnyt 18 prosenttia

yrityksistd ja lisdksi 19 prosentille se oli tuttu, vaikka sitd ei oltu kdytetty. My0s tyollista-
mispalkkio tunnettiin ja tiedettiin kohtalaisesti, mutta muita ty6llistimisen tukimuo-
toja ei juurikaan. Esimerkiksi kolme prosenttia yrityksista oli kdyttdnyt eurooppalaista
tyonvalitysverkosto EURES:ia, jonka avulla EU- tai ETA-alueelta seki Sveitsisti olisi hel-
pompi hankkia ty6voimaa siihen TE-toimistolta saatavan tuen avulla®3.
Hieman erilainen kuva tukimuotojen tunnettavuudesta kuitenkin tulee, kun asiaa
katsotaan toimialoittain. Yritykset jakautuvat toimialoittain niihin, joilla tietyt tu-
kimuodot tunnetaan ja niihin, joilla niita ei tunneta lainkaan. Tyékokeilu tunnettiin
parhaiten terveys-ja sosiaalipalveluissa ja muissa palveluissa (noin 50 prosentille tuki
oli tuttu), tyéllistdmispalkkio teollisuudessa ja rakentamisessa sekd kaupan alalla (mo-
lemmissa 23 %), EURES maataloudessa (30 %), tydolosuhteiden jarjestelytuki terveys-ja
sosiaalipalveluissa (40 %), samoin kuin tyéhon valmentajan tuki (20 %).

Yrityksen koon mukaan asia taas oli pddsdantoéisesti niin, ettd mitd suurempi yritys
oli henkilostomaaraltaan kyseessd, sitd paremmin erilaiset tukimuodot tunnettiin ja niita
myos kaytettiin, lukuun ottamatta tyollistimispalkkiota, jonka tunnettavuus ja kdytto
olivat yleisimpid 10—49 hengen kokoisissa yrityksissi. Ulkomaalaistaustaisen henkil6s-

Tyoroel
Tyollistimispalkkio [
Rekrytointi ulkomailta (EURES) |
Tydolosuhteiden jarjestelytuki [N
I

Ty6hon valmentajan tuki
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m Olen kayttanyt tyollistamisen tukimuotoa

m Tuki on minulle tuttu, mutta en ole kayttanyt sita

m Olen kuullut tuesta, mutta en tunne sen yksityiskohtia
En tunne tukimuotoa

Kuvio 24. Erdiden tyollistamisen tukimuotojen tuntemus ja kaytté (n = 179-182).

13 Lisdd tietoa EURES:ista 16ytyy Ty6- ja elinkeinopalveluiden verkkosivuilta: https://www.te-pal-
velut.fi/te/fi/tyonhakijalle/loyda_toita/toihin_ulkomaille/eures_toihin_eurooppaan/index.
html. Luettu 13.8.2019.
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ton madrdn mukaan selvi ero oli puolestaan EURES:in tuntemisessa. Yrityksistd, joissa
ulkomaalaistaustaista henkil6st6d oli vihemmaén kuin suomalaistaustaista, 77 prosenttia
ei ollut koskaan kuulut EURES:ista, kun taas yrityksistd, joissa ulkomaalaistaustaista hen-
kilostdd oli vihintddn saman verran kuin suomalaistaustaista, EURES oli tuntematon 46
prosentille. Toisin sanoen, 54 prosenttia viimeksi mainituista oli vihintdankin kuullut
EURES:ista. Erds syy, miksi ulkomaisen tyovoiman palkkaukseen liittyvid tukimuotoja
vierastettiin, on pelko tydmarkkinoiden vadristymisestd, kuten erds yrittdji kirjoitti:

Ulkomaista tydvoimaa ei saisi tukea sen enempdd kuin kotimaistakaan tyévoimaa, jotta
tyomarkkinat eivdt vddristyisi. Tdrkeintd olisi pitdd kaikkeen palkkaamiseen liittyvd
byrokratia mahdollisimman pienend. Pienyrittdjilld ei ole aikaa ja resursseja selvitelld
erilaisia tukimuotoja, joten niistd ei ole hyotyd kuin isoille yrityksille.

Luonnollisestikaan tukimuotoihin ei ole perehdytty silloin, jos tyévoiman palkkaukseen
ei ole aikomusta. Kun on kysymys ulkomaisen tyovoiman palkkaamisesta, suurin osa
yrittdjistd ei joko osannut sanoa tai ei aikonut palkata lainkaan ulkomaista tyévoimaa
ldahitulevaisuudessa, poikkeuksena maatalousalan yrittdjit ja yritykset, joissa oli jo val-
miiksi suhteellisesti paljon ulkomaalaistaustaisia tydntekijoita (kuvio 25). Maatalous-
yritykset eivit pyori nykyisin ilman ulkomaista ty0voimaa, joten 40 prosenttia heistd
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Kuvio 25. Yritysten kasitys toimialoittain ja ulkomaalaistaustaisen henkildston maaran mukaan siita, onko
heilla aikomusta rekrytoida ulkomaista tydvoimaa seuraavan kolmen vuoden aikana (n = 182).
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Kuvio 26. Yritysten kayttamat keinot henkildston palkkaamiseen (n = 176-181).

vastasi aikovansa rekrytoida melko paljon tai erittdin paljon ulkomaista tyévoimaa
seuraavan kolmen vuoden aikana. Ainoastaan 15 prosenttia maatalouden edustajis-
ta oli sitd mieltd, ettei aio tehda niin lainkaan. Myos teollisuudessa ja rakennusalalla
vaikuttaa olevan jonkinlaista tarvetta ulkomaiseen tyévoimaan, kun taas terveys- ja
sosiaalipalveluita edustavista yrityksistd 70 prosenttia sanoi, ettei aio palkata tédllaista
tyovoimaa lainkaan. Yli puolet niistd yrityksistd, joissa ulkomaalaistaustaista henkilost6d
onviahintddn saman verran kuin suomalaistaustaisia, aikoi palkata ldhitulevaisuudessa
melko tai erittdin paljon ulkomaista tyévoimaa, kun taas yrityksill4, joissa ulkomaalais-
taustaisia oli vihemman kuin suomalaistaustaisia, vastaava osuus oli viisi prosenttia.

Kun katsotaan yritysten tapoja palkata henkilost64, oli se ulkomaalaistaustaista tai
ei, niin sanottu hiljainen haku omien verkostojen kautta oli selvisti tyypillisin keino
tdhin (kuvio 26). 39 prosenttia vastaajista sanoi kiyttavinsa titd keinoa jatkuvasti (61 %
vahintddn kausiluonteisesti) etsiessdan tyontekijoitd ja vain reilu kymmenesosa ei teh-
nyt ndin koskaan. Alihankinta- ja toimittajaverkostoa hyddynnettiin (28 % vidhintdin
kausiluontoisesti) ja tydnhakuilmoitusten avulla henkilostoa hankittiin (29 %), mutta
vuokratydvoimaa tai rekrytointia henkilostopalveluyritysten kautta kiytti jatkuvasti tai
kausiluonteisesti 25 prosenttia yrityksistd. Muita keinoja kiytettiin pidasiassa korkein-
taan satunnaisesti. Kymmenen vuotta aiemmin alihankintaverkostoa kaytti pk-yrittajista
vihintddn kausiluontoisesti 25 prosenttia ja vuokratytvoimaa seitsemén prosenttia (Aal-
tonen ym. 2009, 84, 87), joten tihin tilanteeseen verrattuna vuokratyovoiman kiytt6 on
siis yleistynyt alihankintaverkostojen kdyton pysyessa suunnilleen ennallaan.
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Hiljainen haku omien verkostojen kautta, tarkemmin sanoen ulkomaalaistaustais-
ten tyontekijoiden verkostojen kautta, mainittiin useissa avointen kysymysten vasta-
uksissa tyovoiman palkkauksen keinona.Joissain tapauksissa ulkomaalaistaustainen
tyontekiji toimi ikddn kuin tuttunsa takuuhenkilona.

Meilld tydssd olevan kaveri on hyvd palkata. Nykyinen tyontekijd menee takuuseen, jos
uusi on huono, menee suosittelijaltakin maine.

Henkilostdd on saatu myds jo toissd olevien ulkomaalaisten kautta. Heilld on ollut
tiedossa tuttu, joka on ollut halukas muuttamaan Suomeen ja aloittamaan tyot meilld.
Ndissdkin tapauksissa he ovat tyollistyneet vuokrayrityksen kautta meille!

Rekrytointi suoraan ulkomailta tarkoittaa kéytdnnossd meiddn ulkomaalaisen
tydvoiman perhe/ystdvikontakteja.

4.4. Tyovoiman saatavuus ja byrokraattiset tekijat ovat
merkittavimpia tyollistamisen esteita

Kuten edellid kévi ilmi, ulkomaisen tydvoiman palkkaaminen oli varsinaissuomalaisissa
pk-yrityksissd melko harvinaista. Timé herdttdd kysymyksen siitd, miksi ndin on? Kun
yrittdjiltd kysyttiin, mitkd ovat heidin mielestddn ty6llistimisen merkittdvimmat es-
teet yleensi (sekd suomalaistaustaisten ettd ulkomaalaistaustaisten osalta), he saivat
valita vastausvaihtoehdoista kolme merkittdvintd. 187 vastaajasta 113 (60 %) mainitsi
tyévoiman saatavuuden kolmen merkittdvimmaén esteen joukossa (kuvio 27). Toiseksi
eniten mainintoja sai irtisanomiseen liittyvd riski ennen tyon sivukuluihin ja tydlainscid-
ddntdén liittyvia tekijoitd. Poimittakoon kuviosta myos, ettd ulkomaiseen tyévoimaan
liittyvdt lupakdytdnndt olivat 29 yrittdjan (16 %) mielestd kolmen merkittdvimman
esteen joukossa. Kohtaan "jokin muu” yrittdjit saivat vapaasti kirjoittaa, mika tekija
valmiiden vastausvaihtoehtojen lisdksi estdd palkkaamista. Timan kohdan vastaukset
(15 kappaletta) liittyivat suurimmaksi osaksi siihen, ettd ammattitaitoista viked ei ole
tarpeeksi saatavilla.

Kun tyollistimisen esteitd verrataan Aaltosen ja hdnen tydtovereidensa kymme-
nen vuotta aiemmin tekemddn pk-yrittdjatutkimukseen, niin myos silloin ammatti-
taitoisten henkiloiden puute ja vaikeus paidstd eroon tyontekijastd niin haluttaessa
(irtisanomiseen liittyva riski) olivat merkittdvimpien tyollistimisen esteiden joukos-
sa. Samoin byrokraattiset tekijit laskivat palkkausintoa. (Aaltonen ym. 2009, 45, 56.)
Valtakunnallisessa keviadn 2019 pk-yritysbarometrissa tyollistimisen pahin este (jos
ei tarvetta tyollistdd -vaittima jatetddn pois) oli niin ikddn tyévoiman saatavuus (Kuis-
manen, Malinen & Seppdnen 2019, 33).
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Tyovoiman saatavuus

Irtisanomiseen liittyva riski

Tyon sivukulut
Tyolainsaadanto/tydehtosopimukset

Ei ole tarvetta tyéllistaa

Osa-aikaisen tyontekijan palkkaamisen vaikeus

Palkkataso

Ulkomaiseen tyGvoimaan liittyvat
lupakaytannot 15,5

Verotus H6 18
5

Jokin muu

1
8,0
200 40 60 80 100 120

) I

® Mainintoja m 7%

Kuvio 27. Tyéllistamisen merkittdvimmat esteet (huom. Koska vastaaja on voinut valita kolme merkittavinta
vaihtoehtoa, kuvion kokonaisprosenttiosuus ylittda sadan).

Yrityksiltd kysyttiin erikseen tiettyjen byrokraattisten tekijoiden vaikutusta
ulkomaisen ty6voiman palkkaamiseen. Huomion arvoista kuviossa 28 on niiden
vastaajien kohtuullisen korkea osuus, jotka eivdt osanneet sanoa kantaansa tahén.
Ulkomaisen tyévoiman kaytto oli yrityksissd sen verran vihdistd, ettd monellakaan
ei vield ollut kokemusta siihen liittyvistd byrokraattisista tekijoista. Kelan tukiasiat
ja rekisterdintiasiat olivat haitanneet erityisesti terveys- ja sosiaalipalveluiden yri-
tyksii. Teollisuudessa ja rakentamisessa taas koettiin varsinkin verotusasioiden ja
tyblupa-asioiden haittaavan palkkaamista. Ty0lupa-asiat haittasivat myos maatalous-
alan yrittdjid. Heistd jopa viidesosa sanoi niiden haittaavan ulkomaisen tyévoiman
palkkaamista erittdin paljon ja kun tdma yhdistetddn luokan "melko paljon” kanssa,
osuus oli 45 prosenttia.

Avoimen kysymyksen vastauksissaan monet yrittdjat purkivat turhautumistaan ulko-
maisen tyontekijan palkkaukseen liittyvddn byrokratiaan. Ensinnédkin lupa-asioiden
hitaus asetti yrittdjat vaikeaan tilanteeseen, kun ty6lle tarvitaan nopeasti tekijoita:

Lupa-asioiden hoito todella hidasta! Lupaprosessin monimutkaisuus ja hitaus aiheuttaa
sen, ettd "kylilld” liikkuu paljon ulkomaalaisia turistiviisumin turvin tyrkyttdmdssd
itsedidn toihin. Jos omat tyontekijit ovat lupa-asioiden keskenerdisyyden takia jumissa
kotimaassaan houkutus on aika suuri. Edellisvuonna lupien saanti kesti kahdeksan
kuukautta. Seuraavan vuoden jatkolupaa haettaessa jokin ehto ei tdyttynyt koska tyon-
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Kelan tukiasiat (n = 178)
Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki

Rekisterdintiasiat (n = 178)
Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki

Verotusasiat (n = 180)
Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki

Tyblupa-asiat (n = 182)
Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki

Tuomas Zacheus

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

W Erittdin paljon  ®Melkopaljon mHieman = Eilainkaan  ® En osaa sanoa

Kuvio 28. Erdiden byrokraattisten tekijoiden haittaavuus ulkomaisen tyovoiman palkkaamisessa paatoi-
mialoittain.
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tekijd ei pdidssyt maahan. Eli tdstd rangaistiin tyéntekijdd ja tydnantajaa, vaikka syy oli
viranomaisten! Eli pientd tilannetajua ja harkintaa tulisi noudattaa!

Joustavuus tyélupien hakemisessa, nykyiselld jdrjestelmdlld kestdid liian kauan saada
tydlupa ja on tilanteita, joissa tyovoimaa tarvitaankin nopeasti lisdd, sairastuminen
tai tuotannon lisdys ym. Jos tyéluvan saaminen kestdid 4—6 kk se ei palvele tdllaista
tyévoiman tarvetta ja hyvikin tyéntekijd voi jaddd palkkaamatta.

Toiseksi, asioiden monimutkaisuus ja "paperisota” teki ulkomaalaisten tyontekijéiden
palkkauksesta hankalaa. Jos esimerkiksi halusi palkata vikead suoraan ulkomailta, ky-
seessd oli yrittdjien mukaan monimutkainen ja turhauttava prosessi:

Esim. Suomen suurldhetystdssd [paikka] on 2—3 kk jono tyéntekijin haastatteluun ja
miksiylipddnsd haastatellaan henkildd, joka on ollut meilld aiemminkin téissd. Lisciksi
vaaditaan monia turhia papereita, kuten todistus tyottomyysvakuutuksesta, eldkeva-
kuutuksesta, verojen maksamisesta ym. Jokaisella ndmd ovat nykyddn kunnossa mm.
tulorekisterin ansiosta.

Hirvittdvdn paperimddrdn tdyttdminen. Kymmenen sivua paperia yhdestd henki-
I6std. Se on kylld aivan kohtuutonta. Pitdisi riittdd yksi paperi, jossa sitten on kaikki
pdcdtéksen tekoon tarvittavat tiedot.

Kolmanneksi, jotta ulkomailta palkattu tydntekija viihtyisi Suomessa, mahdollisuus
saada perhe mukaan on tdrkedd. Osa yrittdjistd pyrkikin tidhdn, mutta perheenyh-
distimiskaytintéjen kovat vaatimukset tekivit perheen saamisen Suomeen hyvin
vaikeaksi:

Loydettydimme [maa, josta henkil6 kotoisin] huippuosaajan, hdnen viihtymisessddn
keskeiseksi nousi mahdollisuus tuoda perhe, puoliso ja kaksi lasta Suomeen. Tdmd pro-
sessi oli noyryyttdvd ja tolkuttoman pitkd, ldhes puolitoista vuotta dna-testeineen ja
verikokeineen yms. Myds aivan turhan suuri palkkatasovaatimus perhettd yhdistdvdltd
hankaloittaa prosessia.

4.5. Kotimaisten kielten taito koetaan yrityksissa tarkeaksi

Mika merkitys sitten kielitaidolla on tyévoiman palkkaamisessa? Kuinka tarkedi suo-
men tai ruotsin kielen taito on tyévoimatarpeen tayttimisessd? Koko Euroopan unio-
nin alueella kielitaito on todettu sangen tirkeéksi, silld vuonna 2017 vain 43 prosenttia
niistd, jotka eivit osanneet kunnolla (puhua, lukea, kirjoittaa) asuinmaansa kielté oli
palkkaty®ssi, kun taas kielen hyvin hallitsevilla tyollisyysosuus oli 65 prosenttia (FRA
2017,77).
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Kuviosta 29 ndhdain, ettd mitd enemmaén kisilld olevan aineiston yrityksissi oli
ulkomaalaistaustaisia tyontekijoitd, sitd vihemman tdrkedksi suomen tai ruotsin kie-
len taito koettiin. Asia voidaan ilmaista my0s siten, ettd mitd enemmén yrityksissa oli
suomalaistaustaisia tyontekijoitd, sitd tirkedmmaéksi suomen tai ruotsin kielen taito
ndhtiin.

Edellytdmme suomalaisen kulttuurin tuntemusta ja hyvdksymistd. Tyokulttuuri pitdd
olla kaikilla sama. Suomen kielen taito on melkein ehdoton.

Asiakaspalvelussa ulkomaisen tyéntekijdn pitdd osata puhua suomea. Tdmd on
suurin ongelma palkata ulkomaista tydntekijéd.

Ulkomaalaisten palkkaamisen suurimpia vaikeuksia on kielitaidon puute asiakas-
palvelussa, kulttuurierot myds hyvin ratkaisevia.

Ulkomaalaistaustaisten maara

VVahemman kuin suomalaistaustaisia

Yhta paljon tai enemman kuin
suomalaistaustaisia

Yrityksen koko

Korkeintaan 9 henkea
10-19 henkea

20-49 henkea

Vahintaan 50 henkea
Paatoimiala

Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut

Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut
Muu toimiala
Kaikki
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
W frittdin tarkeaa ~ m Melko tarkeda  m Hieman tarkeaa Ei lainkaan tarkeaa

Kuvio 29. Suomen / ruotsin kielen taidon merkitys tydvoimatarpeen tayttdmiseksi ulkomaalaistaustaisten
henkiloston maaran, yrityksen koon ja paatoimialan perusteella (n = 184).
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Ruotsissa kielitaidon haasteeseen ty0eldmaissd on puututtu tarjoamalla rdatdloityja
kielikursseja erikseen muun muassa insinooreille, terveydenhoitoalalla tydskenteleville,
yrittdjille, rakennusalan tydontekijoille ja kuljetusalalla tydskenteleville. My6s Suomes-
sa on viime aikoina pyritty kielen opettamiseen enemmaén arkipdivin toiminnoissa
luokkahuoneopetuksen sijaan (OECD 2018a, 105, 107), mutta ovatko yhteiskunnan pa-
nostukset tihdn olleet riittavid?

Kun kielitaidon merkitystd katsotaan toimialoittain, kaikki terveys- ja sosiaali-
palveluiden yritykset nakivit kotimaisten kielten hallitsemisen erittdin tirkedksi. On
ymmarrettivai, ettd terveys- ja sosiaalialalla, joka perustuu pitkilti ihmisten viliseen
kanssakdymiseen, kielitaito on erittiin tirkedi. Potilaiden hoitaminen ilman riittava
kielitaitoa voi olla suorastaan vaarallista. Sen sijaan maatalousalan edustajista vain
harva katsoi kielitaidon olevan tirkedi. vihintdan 50 hengen kokoisissa yrityksissa
suomen tai ruotsin kielen taidon katsottiin olevan vihemman tdrkedi kuin tatd pie-
nemmissa yrityksissa.

Minulla on ollut koulutuksessa opiskelijoina sekd pakolaisia ettd maahan opiskelemaan
tulleita. Kieli (suomi tai ruotsi) ja suomalaisen kulttuurin omaksuminen on hyvin tdrke-
dd. Se ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd oma kulttuuri pitdisi hyldtd. Yrityksessdni voisi
tulevaisuudessa olla téitd myds vihdiselle kielen taitajalle tuotteiden valmistuksessa.
Onihan sama minkd maalainen tyontekijd on, jos hommat sujuu ja osaa jotain yhteis-
td kieltd sen verran, ettd pystyy toimimaan muiden tyontekijéiden ja asiakkaiden kanssa.

Koska suomen kieli oli yrittdjien mielestd kaiken kaikkiaan tirkedi tyévoimatarpeen
tayttAmiseksi maatalousyrittdjid, suuria yrityksii ja henkilostoltdan ulkomaalaisvoit-
toisia yrityksid lukuun ottamatta, on aiheellista kysyd, onko yrityksen sijaintikunta
tukenut ulkomaalaistaustaisen tyovoiman suomen tai ruotsin kielen oppimista. Jos
nimittdin kielen oppimisen halutaan olevan mahdollisimman tehokasta, silloin se ei
voi olla ainoastaan tydnantajan tai yksilén itsensi vastuulla.

Asiaa tiedusteltiin sellaisilta yrityksiltd, joilla oli palkkalistoillaan ulkomaalais-
taustaisia tyontekijoitd (n = 70). Heistd 57 prosenttia sanoi, ettd kunta ei ole tukenut
ulkomaalaistaustaisen tyévoiman suomen tai ruotsin kielen oppimista lainkaan ja 17
prosenttia oli sitd mieltd, ettd tukea on ollut hieman tai melko paljon. Yksikddn vastaaja
ei kokenut tukea tulleen erittdin paljon. Lisdksi runsas neljdsosa vastaajista ei osannut
sanoa, onko kunta tukenut kielen oppimista vai ei. Niissd yrityksissd, joissa ulkomaa-
laistaustaisia oli yhtd paljon tai enemmén kuin suomalaistaustaisia, yhteiskunnan
tukea kielen oppimiseen koettiin saatavan vihemman (yli 70 % oli sitd mielt, ettd ei
lainkaan) kuin yrityksissd, joissa ulkomaalaistaustaisia oli vihemmain kuin suoma-
laistaustaisia (alle 50 % oli sitd mieltd, ettei lainkaan).

Sijaintikunnan tukea kielen oppimisessa olisi mielenkiintoista katsoa myos seu-
tukunnittain, mutta yrityksid, joissa on ulkomaalaistaustaisia tydntekijoitd, oli erdissa
seutukunnissa niin vahén, ettd asiasta ei voi tehdé luotettavia johtopadtoksii. Todet-
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takoon kuitenkin, ettd Turun, Salon ja Vakka-Suomen seutukunnissa noin viidesosa
yrityksisti sanoi ainakin jonkinlaista kunnan tukea kielen oppimiseen tulleen.

Kotimaisten kielten jalkeen yrittdjat sanoivat avoimen kysymyksen vastauksissaan
englannin kielen hallitsemisen yleisimmin olevan tirkeda. Joukossa oli myos yrityksia,
joille suomen tai ruotsin kielen taidolla ei ollut mitddn merkitystd. Suomessa onkin
esimerkiksi IT-alalla kdynnistetty ohjelmia, joissa ulkomaalaistaustaisia tyontekijoi-
td varviatdidn suoraan vastaanottokeskuksista yrityksiin. He eivit osallistu lainkaan
yhteiskunnan jarjestimédin kotoutumiskoulutukseen, vaan heille opetetaan suoraan
tyotaitoja (koodaamista) englanniksi. Koulutusjakson jalkeen suurin osa heisti palka-
taan ty0suhteeseen. (OECD 2018a, 148.)

4.6. Kokemukset ulkomaalaistaustaisista tyontekijoista ovat
padsaantoisesti hyvia

Erds keino helpottaa uuden henkildston ja erityisesti uuden ulkomaalaistaustaisen
henkil6ston sopeutumista tyépaikkaan, ovat henkiloston perehdyttdmiskaytdnnot.
Lisdksi onnistunut tydhon perehdytys parantaa tyéturvallisuutta. Suurimmassa osassa
(75 %) varsinaissuomalaisia pk-yrityksid oli systemaattista tyohon perehdytystd koko
henkil6stolle. Sen sijaan selvdsti harvemmalla (39 %) niistd, joilla on riveissddn ulko-
maalaistaustaisia tyontekijoitd, oli tallaisia perehdytyskaytdntoja erikseen ulkomaalais-
taustaisille (kuvio 30). Samanlainen perehdytys kaikille ilman ulkomaalaistaustaisten
erillistd perehdytystd vaikutti olevan yritysten linja. Osa yrittdjistd koki ulkomaisen
tyovoiman perehdytyksen suorastaan rasitteena:

Ulkomaalaisia tyontekijoitd palkattaessa ei perehdytys, koulutus, ohjaus jne. ei voi eikd
saaollayritysten kustannettavaa. Ammattitaidottoman vden koulutuskustannukset, joka
muuttaa maahan, tulee saada koulutus, perehdytys ja ammattipdtevyys ulkopuolelta. Ei ole
oikein, ettd se kohdistuu tyonantajien jo merkittdvien sivukulujen lisciksi kustannettavaksi.

Onko systemaattista kaikkien uusien
tyontekijoiden perehdytysta? (n = 181)

Onko systeemaattista ulkomaalaistaustaisten
uusien tyontekijoiden perehdytysta? (n = 70)

0% 20 % 40 % 60 % 80% 100%

mKvlla mE mEnosaasanoa

Kuvio 30. Uusien tyontekijoiden tydhon perehdytyksen yleisyys.
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Entd onko yrityksen sisdinen viestintd sek tyGterveyteen, tyoturvallisuuteen ja tydsuoje-
luun liittyva viestintd ymmarrettdvad myos vieraskielisille tyontekijoille? Tatd Kysyttiin vain
sellaisilta yrityksiltd, joissa on ulkomaalaistaustaisia tydntekijoitd. Pienen vastaajam&aran
vuoksivarsinkin kuvion 31 toimialaluokitus on vain suuntaa antava, eikd sen pohjalta voi
tehdi kovin pitkille menevia johtopaatoksid. Joka tapauksessa nayttaa siltd, ettd keski-
maédrin tyGterveyteen, tydturvallisuuteen ja tydsuojeluun liittyva viestinti oli yrityksissa
enemman ymmarrettivii vieraskielisille tyontekijoille kuin sisdinen viestinta yleensa.

Suurimmalla osalla niista yrittdjistd, joilla on ollut palkkalistoillaan ulkomaalais-
taustaisia tyontekijoitd, kokemukset nédistd tyontekijoistd ovat olleet joko melko (49 %)
tai erittdin (30 %) positiivisia. Vain kolmella prosentilla yrittdjistd kokemukset olivat
joko melko (2 %) tai erittdin negatiivisia (3 %). MyOnteiset kokemukset tulivat ilmi my0s
keskiarvojen tarkastelussa. Keskimairin kokemukset olivat melko positiivisia ja mita
enemman yrityksissd oli ulkomaalaistaustaisia, sitd positiivisempia ne olivat (kuvio 32).

Ulkomaalaistaustaisten maara

Vahemman kuin suomalaistaustaisia

Yhta paljon tai enemman suomalaistaustaisia
Yrityksen koko

Korkeintaan 9 henkea
10-19 henkea

20-49 henkea

Vahintaan 50 henkea
Paatoimiala

Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00

B Tyoterveyteen, tyoturvallisuuteen, tydsuojeluun liittyva tieto ymmarrettavaa
vieraskielisille (n = 68)

| Sisdinen viestintd ymmarrettavaa vieraskielisille (n = 70)

Kuvio 31. Tiedon ymmarrettavyys keskimaarin vieraskielisille tyontekijoille ulkomaalaistaustaisten maaran,
yrityksen koon ja paatoimialan mukaan (asteikko: -5 = Ei lainkaan ymmarrettavaa, 5 = taysin ymmarrettdvaa).
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Maataloudessa kokemukset olivat toimialoista positiivisimpia, tosin kaupan,
terveys- ja sosiaalipalveluiden ja kuljetusalan edustajista ei voi tehdi timan asian
suhteen kovin vedenpitivia johtopadtoksii. Yrittdjat purkivat kokemuksiaan ulko-
maalaistaustaisista tyontekijoistd myos avoimissa vastauksissaan. Kuten vastaukset
strukturoituihin kysymyksiin, niin myds avointen kysymysten vastaukset korostivat
myo6nteisid kokemuksia:

Tydnantajana [vuosimddrd] kokemus ulkomaalaisen tyovoiman kéytdstd. Tydpaikassa
hyvdksytddn erilaisuus ja erilaiset kansallisuudet. Yhteistyokumppanina paikallinen
vuokrahenkilditd vilittdvd vuokrayritys, jonka kautta henkildille jirjestyy mm. huokea
ensiasunto. Tdstd syntyy sosiaalinen verkosto, joka auttaa kotoutumisessa. Yritys apuna
viranomaisasioissaja kaikissa arjen ongelmissa. Tdmd on hyvd ldhtékohta, henkilo pddsee
hyvin alkuun ja tietyn ajan kuluessa hankkii yleensd oman asunnon ja asettuu Suomeen.

Ulkomaalaistaustaisten maara

Vahemman kuin suomalaistaustaisia _ 0,82
Yhta paljon tai enemman kuin
suomalaistaustaisia _ 136
Yrityksen koko
Korkeintaan 9 henke: - | ! 07
1049 henke: N 0.0
20-49 henke: - | ! 06
Vahintean 50 herie: | .00

Paatoimiala
vaataous | 50
I 096
I 050

I 050
I, 100
I 070
I, 100
I, 101

0 02 04 06 08 1 12 14 16

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki

Kuvio 32. Kokemukset ulkomaalaistaustaisista tyontekijéista keskimaarin ulkomaalaistaustaisten maaran,
yrityksen koon ja paatoimialan mukaan (n = 70) (asteikko: -2 = erittain negatiivisia, -1 melko negatiivisia,
0 = ei negatiivisia eika positiivisia, +1 melko positiivisia, +2 erittdin positiivisia).
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Asiakkaallani on pitkdyhteistyé ulkomaisen yrityksen kanssa [ala] ja nyt kun asiak-
kaani on siirtynyt myds [ala], on sama yhteistyo jatkunut ja miehid on vain koulutettu
paikallisilla [koulutus] ja ulkolaiset tyéntekijéit ovat ahkeria ja hyvid tekemddn.

4.7. Yrittajat uskovat Varsinais-Suomen tulevaisuuteen

Lopuksi katsotaan vield pk-yritysten kasityksid Varsinais-Suomen vetovoimaisuudesta
osaajista kilpailtaessa sekd ulkomaisen tyévoiman tarpeesta nyt ja kymmenen vuoden
kuluttua. Kuviossa 33 paljastuu, ettd yli 80 prosenttia yrityksistd néki tilanteen osaajista
kilpailtaessa suurimmaksi osaksi melko- tai erittdin hyviana sekéd nyt ettd kymmenen
vuoden padstid. Ainoastaan "muita palveluita” tuottavilla yrityksilld osuus oli alle 80
prosentin kumpanakin ajankohtana. Poimittakoon kuviosta myos, etta terveys- ja so-
siaalipalveluita tuottavista yrityksistd tdlld hetkelld 11 ja kymmenen vuoden paasti 22

Nyt

Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi
Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki (n = 177)

10 vuoden kuluttua

Maatalous
Teollisuus ja rakentaminen

Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi
Muut palvelut

Muu toimiala
Kaikki (n = 178)
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
B Erittdin hyvana  ® Melko hyvana  m Melko huonona Erittdin huonona

Kuvio 33. Kasitys siita, millaisena yrittajat nakevat Varsinais-Suomen vetovoimaisuuden osaajista kilpail-
taessa nyt ja kymmenen vuoden kuluttua paatoimialan perusteella.
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prosenttia piti Varsinais-Suomen vetovoimaisuutta erittdin hyviana. Johtuisiko tdma
siitd, ettd yksityiset terveys-ja sosiaalialan yritykset uskovat kymmenen vuoden paistd
toimivansa nykyistd laajemmin Varsinais-Suomen alueella ja sitd myota menestyvansa
(ja Varsinais-Suomen menestyvin) paremmin osaajakilpailussa?

Kun katsotaan samaa asiaa ulkomaalaustaustaisen henkil6ston madrin sekd yri-
tyksen kokonaishenkil6stoméadridn mukaan, noin 90 prosenttia niista yrityksistd, joissa
ulkomaalaistaustaisia tyontekij6itd on vihintddn saman verran kuin suomalaistaustaisia,
uskoi Varsinais-Suomen vetovoimaisuuden olevan seki tilli hetkelld, ettd kymmenen
vuoden kuluttua melko tai erittdin hyvéa (kuvio 34). Yrityksilld, joissa ulkomaalaistaustaista
henkilostod on vihemmén kuin suomalaistaustaisia tdatd mieltd oli 81 prosenttia (nyt)
ja 84 prosenttia (10 vuoden kuluttua). My0s yritysten kokonaishenkiléméaaran perustella
luotto vetovoimaisuuteen oli kumpanakin ajankohtana hyvi. vahintdan 50 hengen yri-
tyksistd ldhes viidennes piti vetovoimaisuutta kymmenen vuoden paistd erittdin hyvana.

Nyt

Vahemman kuin suomalaistaustaisia

Yhta paljon tai enemman kuin
suomalaistaustaisia

10 vuoden kuluttua

VVahemman kuin suomalaistaustaisia

Yhta paljon tai enemmén kuin
suomalaistaustaisia

Nyt (n = 177)

Korkeintaan 9 henkea

10-19 henkea

20-49 henkea

Vahintaan 50 henkea

10 vuoden kuluttua (n = 178)
Korkeintaan 9 henked

10-19 henkea

20-49 henkea

Vahintaan 50 henkea

0

BN

20% 40 % 60 % 80 % 100 %

W Erittdin hyvana  ® Melko hyvana ~ m Melko huonona Erittain huonona
Kuvio 34. Kasitys siita, millaisena yrittajat nakevat Varsinais-Suomen vetovoimaisuuden osaajista kilpail-

taessa nyt ja kymmenen vuoden kuluttua ulkomaalaistaustaisen henkilostén maaran ja yrityksen koon
perusteella.
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Sen sijaan selvii eroja taustamuuttujien tarkastelussa oli ulkomaisen tyévoiman
tarpeen arvioinnissa. Maatalousalan riippuvuus ulkomaisesta tyovoimasta on tullut
esiin jo aiemmin, joten ei voida pitda yllattdvana, ettd heistd jopa 70 prosenttia arvioi
ulkomaista tydvoimaa tarvittavan tdlld hetkelld erittdin paljon ja kymmenen vuoden
paastikin tdllaisen tarpeen arveli olevan vallalla 63 prosenttia maatalousviesti (kuvio
35). Ja kun erittdin paljon yhdistetddn luokan "paljon” kanssa, osuudet olivat 90 pro-
senttia ja tulevaisuuden arvioissa tdimin padllekin. Toinen merkittdva seikka kuviossa
on se, ettd kaikkien toimialojen edustajat nidkivit ulkomaisen tyévoiman tarpeen kas-
vavan tulevaisuudessa. Tima on yksi kyselyn keskeisimmista tuloksista, joka kiteytyy
hyvin seuraavassa vastauksessa:

Meilld on yrityksend pitkd kokemus, jonka pohjalta voimme aidosti todeta, ettd ulko-
maalaisen tydvoiman kéyttd ei ole suinkaan mikdédn morko. Se on alallamme elinehto
ja tulee sitd mitd todenndkdoisimmin olemaan myds jatkossa.

Nyt

Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi
Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki (n = 178)

10 vuoden kuluttua
Maatalous

Teollisuus ja rakentaminen
Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut
Kuljetus ja varastointi
Muut palvelut

Muu toimiala

Kaikki (n = 176)

0

N

o 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m Ulkomaista tydvoimaa tarvitaan erittdin paljon ~ ® Ulkomaista tydvoimaa tarvitaan paljon
m Ulkomaista tyovoimaa tarvitaan vahan Ulkomaista tyévoimaa ei tarvita

Kuvio 35. Kasitys siita, kuinka paljon yrittajat nakevat ulkomaista tydvoimaa tarvittavan nyt ja kymmenen
vuoden kuluttua paatoimialan perusteella.
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Se, onko yrityksessd ulkomaalaistaustaista henkilost6d vihemmain vai vahintddn
saman verran kuin suomalaistaustaisia jakoi merkittdvalla tavalla suhtautumista ul-
komaisen tyovoiman tarpeeseen (kuvio 36). Vain kahdesta kolmeen prosenttia ensiksi
mainituista ndki ulkomaista tyovoimaa tarvittavan erittiin paljon nyt tai kymmenen
vuoden kuluttua, kun viimeksi mainituista titd mieltd oli yli 60 prosenttia kumpana-
kin ajankohtana.

Vaikka edelld mainittu kahtiajako ei vilttimatti ole osoitus tyoeldmaéssa tapah-
tuvasta syrjinnédsta tai ennakkoluuloisuudesta ulkomaalaistaustaisia tyonhakijoita
kohtaan, sellaista kiistatta esiintyy Suomessa. Laajimman Suomessa keridtyn ulko-
maalaistaustaisia kisittelevian tutkimuksen (ns. UTH-tutkimus) mukaan vuonna 2014
varsinkin Lahi-iddstd ja Afrikasta kotoisin olevat tyontekijat kokivat epatasa-arvoista
kohtelua ty6ssddn (22 % tdhan ryhmain kuuluvista sanoi kohtelun olleen epaoikeu-

Nyt (n = 177)

Vahemman kuin suomalaistaustaisia

Yhta paljon tai enemmén kuin
suomalaistaustaisia

10 vuoden kuluttua (n = 175)

Vahemman kuin suomalaistaustaisia

Yhta paljon tai enemman kuin
suomalaistaustaisia

Nyt (n = 178)

Korkeintaan 9 henkea

10-19 henked

20-49 henkea

Vahintaan 50 henkea

10 vuoden kuluttua (n = 176)
Korkeintaan 9 henkea

10-19 henkea

20-49 henkea

Vahintaan 50 henkea

0

BN

20% 40 % 60 % 80 % 100 %

B Ulkomaista tyovoimaa tarvitaan erittain paljon ~ m Ulkomaista tydvoimaa tarvitaan paljon

m Ulkomaista tyovoimaa tarvitaan vahan Ulkomaista tyévoimaa ei tarvita

Kuvio 36. Kasitys siitd, kuinka paljon yrittajat nakevat ulkomaista tydvoimaa tarvittavan nyt ja kymmenen
vuoden kuluttua ulkomaalaistaustaisen henkil6ston maaran ja yrityksen koon perusteella.
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denmukaistavihintddn jossain mairin). He saivat myo6s vihiten tukea ty6tovereiltaan.
(vddndnen, Toivanen ja Koskinen 2014, 115—116.)

Euroopan unionin perusoikeusviraston vertailevan syrjintatutkimuksen (FRA 2017)
mukaan taas Saharan eteldpuoliset afrikkalaiset juuret omaavien (joista suuri osa on
Suomessa somalialaistaustaisia) syrjintdosuus Suomessa tybhénotossa viimeisen vuo-
den aikana oli 16 prosenttia, kun se Tanskassa oli 15 ja Ruotsissa 19 prosenttia. EU:n
keskiarvo tdssi oli 10 prosenttia. Tydssd vastaavat syrjintdosuudet olivat 12 prosenttia
(Suomi), 15 prosenttia (Tanska) ja 17 prosenttia (Ruotsi) EU:n keskiarvon ollessa yhdeksian
prosenttia. (FRA 2017, 38.) Osa my0s késilld olevan aineiston yrityksistd sanoi suoraan
suosivansa ensisijaisesti suomalaista ty0voimaa:

Liikaa byrokratiaa huonon "tyévoiman” hddrddmiseen Suomeen. Kaikki mahdolliset
varat siirrettdvd kotimaisen tyévoiman koulutuksen parantamiseen, ainoa tapa turvata
suomalaisten nuorten tulevaisuus veronmaksajina ja tulevien eldkeldisten ihmisarvoi-
nen loppueldmad.

Suosimme kotimaistaja haluamme ensisijaisesti tyollistdd kotimaisia tydntekijoitd,
silld useissa kohteissamme tilaaja toivoo kotimaista tyévoimaa kdytettdvdn.

Suomalainen sosiaaliturva on liian houkutteleva ulkolaisille. Kun tydlupa mahdol-
listaa, jéddddn tybékkdrin kirjoille liiton pdivirahoilla. Vaimot laitetaan heti suomeen
tullessa suomen kielen kurssille, jonka me veronmaksajat maksamme. Tdmdn jélkeen
vaimot jddvdt kotiin eivdtkd tuota suomeen yhtddn mitddn.

Kunviittiman vaihtoehdot "ulkomaista tyévoimaa tarvitaan erittdin paljon” ja "ulkomaista
tyévoimaa tarvitaan paljon” yhdistetddn, henkilostossddn vihemmén kuin suomalais-
taustaisia omaavien yritysten osuudet olivat 18 prosenttia (nyt) ja 35 prosenttia (10
vuoden kuluttua), kun taas suomalaistaustaisiin verrattuna vihintidn saman verran
ulkomaalaistaustaisia tyontekijoitd omaavilla yrityksilld vastaavat osuudet olivat 82
ja 85 prosenttia.

Koko henkilostomaaran perusteella oli niin, ettd mitd suurempi yritys oli kyseessa,
sitd tyypillisemmin ulkomaisen tyovoiman tarpeeseen uskottiin. Toisinpdin kddnnet-
tynd pienet yritykset uskoivat harvemmin ulkomaisen tyévoiman tarpeeseen kuin
suuremmat.

4.8. Yhteenveto ja johtopaatokset yrityskyselysta

Varsinaissuomalaiset yritykset tdyttiviat sihkodisen kyselylomakkeen, jossa kysyttiin
heidian kokemuksiaan ja ndkemyksidan ulkomaalaistaustaisesta tydvoimasta ja sen tar-
peesta. Suurin osa kyselyyn vastanneista (n = 187) yrityksistd oli henkilostémaariltain
pienii tai keskisuuria. Mukaan mahtui yksittdisid suurempia yrityksia. Yritykset edus-
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tivat monia toimialoja, mutta maatalousyrittdjii oli vastanneiden joukossa aliedustus
jateollisuuden ja rakentamisen edustajia yliedustus verrattuna koko Varsinais-Suomen
yritysten toimialajakaumaan. Yrityksid osallistui kyselyyn kaikista Varsinais-Suomen
seutukunnista.

Ulkomaalaistaustaiset tyontekijit olivat pk-yrityksissd suhteellisen harvinaisia
maatalousyrittdjid lukuun ottamatta. OECD:n (2018a, 151—152) mukaan tydopaikkojen
eriytyminen ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten t6ihin on kuitenkin myos
Suomessa kohtuullisen yleisti, erityisesti korkeintaan 15 hengen kokoisissa yrityksissa
sekd rakennus-, siivous- ja ravintola-aloilla. Jos tdma kehityskulku jatkuu, se saattaa
luoda ikddn kuin kahden kerroksen tydmarkkinoita, jossa ulkomaalaistaustaiset lu-
kittuvat 1dhinnd suorittavan tason toihin ilman etenemismahdollisuuksia. Tarvetta
ulkomaiselle tyovoimalle kuitenkin olisi monella alalla nykyistd enemman, mutta
koulutus-, ammattitaito- ja kielitaitovaatimukset tekevit tyovoiman 16ytimisen vai-
keaksi ja byrokratia sekd tyévoiman saatavuus palkkaamisen toisinaan haasteelliseksi.
Yhteiskunnalla on toki tarjota erilaisia tyodllistimisen tukimuotoja (mm. tyckokeilu,
tyollistdmispalkkio, EURES, tydolosuhteiden jarjestelytuki, tyohon valmentajan tuki),
mutta ndma tunnetaan yrityksissia huonosti. Yleisimmin yritykset rekrytoivat vikea
omien verkostojensa ja ulkomaalaistaustaisten tapauksessa tyontekijoidensa verkos-
tojen avulla.

Kokemukset ulkomaalaistaustaisista tyontekijoistd ovat olleet yrityksissd padsaan-
toisesti hyvid. Mitd enemman yrityksessa oli ulkomaalaistaustaisia tyontekijoité, sitd
myonteisempid kokemukset ovat olleet. Eréds selitys tille on, ettd ulkomailta kotoisin
olevasta ty0voimasta on tullut monikulttuurisissa yrityksissia normaalimpi asia kuin
sellaisissa, joissa henkil6std on ollut pddosin syntyperdisid suomalaisia. Ulkomaisen
tyOvoiman tarpeen uskottiin lisidntyvan tulevaisuudessa. Suhtautuminen ulkomaisen
tyOvoiman tarpeeseen kuitenkin vaihteli siten, ettd yrityksissd, joissa oli jo valmiiksi
suuri osuus ulkomaalaistaustaista viked, uskottiin ulkomaisen tyévoiman tarpeen
kasvavan paljon voimakkaammin tulevaisuudessa kuin pddosin suomalaistaustaisis-
ta koostuvissa yrityksissa. Joissain avointen kysymysten vastauksissa tuli myos esiin
ennakkoluuloja ulkomaista tyévoimaa kohtaan.

Kokonaisuudessaan yrityskyselyn perusteella suositeltavaa on, etté:

1. Erilaisista tydvoiman palkkaamisen tukimuodoista tiedotetaan yrityksille parem-
min. Nyt monista tukimuodoista oltiin tietimattomid, vaikka ne auttaisivat yrittdjia
henkil6ston palkkaamisessa ja yksiloita ty6llistymisessa.

2. Yhteiskunnan olisi tuettava aktiivisemmin ulkomaalaistaustaisten tyontekijoi-
den ja opiskelijoiden suomen tai ruotsin kielen oppimista, silld yrittdjat nakivat
kotimaisten kielten hallitsemisen monella alalla tirkedni. Kyse on myos tyo- ja
asiakasturvallisuudesta.

3. Byrokraattisia tekijoitd tyovoiman palkkauksessa tulee keventdi. Esimerkiksi koh-
tuuttoman pitkit tydlupien kisittelyajat eivat palvele yrittdjia eiviatka yhteiskuntaa.
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4. Jotta tydvoimaa olisi riittdvasti myos tulevaisuudessa viestollisen ja taloudellisen
huoltosuhteen heikentyessd, osalle yrittijistd tarvittaisiin aktiivisempaa tiedotta-
mista ulkomaisesta ty6voimasta ja yrittdjien kokemuksista asiaan liittyen, jotta he
nakisivit tilanteen mahdollisuutena eivatka uhkana.
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Siirtolaisuusinstituutti teki syksylld 2019 kyselyn kunnille, joissa maahanmuuttajien
madrd on vahintdin 100. Poikkeuksena oli Oripd4, joka otettiin mukaan tarkasteluun,
koska tdssd kunnassa ulkomailla syntyneiden osuus videstdstd on korkea, vaikka ab-
soluuttinen lukumaéri on alle 100 henkil64. Kuntia oli yhteensi 20. Vastaajia oli 14 ja
kaikista seutukunnista, joten saatu kuva on hyvin edustava. Kuntien edustajille esi-
tettiin viisi kysymysté, jotka kohdentuvat maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan
keskeisiin kysymyksiin. Kyselylomakkeet lahetettiin sahkopostin liitteend kunnallisille
viranomaisille syyskuussa 2019. Varsinais-suomalaisten kuntien valmius ottaa vastaan
ulkomaalaistaustaisia muuttajia vaihtelee suuresti. Taustalla on ulkomaalaistaustais-
ten kuntalaisten médarian vaihtelu maakunnassa.

5.1. Jakaako kunta tietoa muilla kuin kotimaisilla kielilla?

Informaation jakaminen on keskeinen tapa viestid kunnan palveluista ja kunnan
muusta palvelutarjonnasta. Englanninkieli voi joissakin tapauksissa olla tarkoituk-
senmukainen viestinnén kieli, mutta digitaalisessa ymparistdssa kielivalintaa voidaan
laajentaa. Kysymys tiedottamisesta jakautui kahteen osaan: informaatioon kuntaan
muuttavalle ja kotisivujen sisdltimdin informaatioon.

Suurin osa vastanneista kunnista (8) ei ldhettdnyt kuntaan muuttaville tietoa kun-
nan palveluista edes suomeksi.

Salon kaupunki on aiemmin ldhettinyt uusille asukkaille tervetuloKirjeen, joka
on ollut suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Joskus mukaan on liitetty myos kirja ter-
vetulolahjaksi. Tdlld hetkelld kyseisid tervetulopaketteja ei ole kidyttssa sadstosyista.
Kemionsaarella lihetetddn tulijoille tervetulokirje suomeksi ja ruotsiksi. POoytyallda
lahetetddn suomenkielinen tervetulokirje. Uudessakaupungissa ldhetetdidn kirje uu-
sille asukkaille suomeksi ja englanniksi. Kirje sisdltdd informaatiota kunnasta sekid
teatterin mainoksen ja lipun teatteriin. Turussa kaikille uusille asukkaille 1dhetetdin
Koti Turussa-lehti, joka sisdltdi tietoa suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.
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Kotisivut puolestaan tarjoavat kasvavassa méairin tietoa kunnan palveluista ja
kunnasta kotimaisten kielten ohella englanniksi. Kotisivut vain suomeksi oli neljal-
14 kunnalla ja kahdella kunnalla sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Osa vastaajista kertoi
kunnan kotisivujen olevan suomeksi, mutta suunnitelmissa oli kidntdi osia niistd
englanniksi (Myndmaki, Laitila, Loimaa). (tekeilla tietopaketti ruotsiksi ja englanniksi)

Osalla vastaajista kotisivut olivat jo talld hetkelld useammalla kielelld, ainakin osin:
suomi, ruotsi, englanti (Naantali, Turku) suomi, osin ruotsi, englanti (Kaarina). Turussa
kaikki maahanmuuttajille suunnatut palvelut on koottu yhteen kotisivulla. Vastaajat
viittaisivat myos suomi.fi sivuston kuntakohtaisiin tietoihin, joissa informaatiota
oli monikielisesti. Kielind mainittiin selkokieli, suomi, englanti, vendjd, viro, somali,
arabia ja persia.

Oma kysymykseni on erityisten monikielisten palvelupisteiden ja vastaavien
yllapito. Esimerkiksi Uudessakaupungissa neuvontaa palvelupisteessi on saatavilla
myos englanniksi. Turussa kaupungin infotorilla voidaan ohjausta palveluihin antaa
14 kielella.

Vastaajat viittasivat my6s matkailusivustoihin, joiden kautta tietoa kunnasta on
saatavilla. Esimerkiksi visitkaarina.fi matkailusivuston kielind ovat suomi, ruotsi,
englanti, veniji ja Kemionsaaren matkailusivut visitkimitoon.fi kielini ruotsi, suomi,
englanti, vendji. mandariini.

5.2. Henkiloston valmiudet

Toiseksi kysyttiin, onko kunnan henkil6st6lld valmiuksia kohdata vieraskielisii ja
eri kulttuureja edustavia asiakkaita? Miten aiotte selvittdd ja varmistaa, ettd ndin on?
Varautuminen voi tapahtua eri tavoin. Mikili kuntaan muuttava yksittdinen ihminen
tai perhe ei osaa suomea tai ruotsia (tietyissd kunnissa), niin vaihtoehtona voi olla
englanninkielen tai tulkin kdyttd. On todennikoistd, ettd tulevaisuudessa digitaalinen
kehitys tuo lisdd palveluja.

Osa vastaajista piti kunnan henkil6stén valmiuksia hyvind. Turussa esimerkiksi
kokemusasiantuntija on varmistanut osaamista ja lisdksi jarjestetddn saannollisesti
kieli- ja monikulttuurisuuskoulutusta esimiehille ja tydontekijoille. Kaupunki pyrkii
myo6s palkkaamaan vieraskielisid henkil®itd. Vastaavasti Salossa todettiin, ettd maa-
hanmuuttajilta tullut palaute on ollut positiivista. Raisiossa puolestaan kaikilla maa-
hanmuuttotydntekijoilla on valmiuksia kohdata vieraskielistd viestod. Mynamaessa
henkil6sto pystyy palvelemaan englanninkielelld ja lisdksiloytyy vendjdd osaavia hen-
kil6itd. Kaarinassa on rekrytoitu eri kulttuurien edustajia opetustoimeen

Osassa vastauksia todettiin, ettd valmiuksia on erityisesti henkilostolla, jonka
tehtdviin kuuluvat ulkomaalaistaustaisten asiat. Kaarinassa sosiaalipalveluissa maa-
hanmuuttoasioista vastaavat tyontekijat saavat koulutusta eri kulttuurien kohtaami-
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sesta. Kemionsaarella kunta kdy vuoropuhelua niiden kanssa, joiden tehtiviin kuuluu
vieraskielisten ohjaaminen, ja ohjaavat tiydennyskoulutukseen tarvittaessa. Ruskolla
nejoiden tehtiviin kuuluu maahanmuuttokysymykset ovat kouluttautuneet ja paivit-
tdvit osaamista. POytyilld palkataan maahanmuuttajakielid taitavia tyéntekijoitd ja
kannustetaan henkildstdd vieraiden kielten opiskeluun.

Joissakin vastauksissa viitattiin pieneen kokoon ja vastaavasti ulkomaalaistaus-
taisten pieneen mairdain. "Henkilostén valmiudet vaihtelevat oman kokemuksen ja
koulutuksen kautta. Varsinaista jarjestelmaa ei ole, silld vieraskielisten maara on niin
pieni, ettd tillaista ei ole taloudellisesti jarkevaa tai mahdollista toteuttaa.” Erds vas-
taaja totesi, ettd ei vaadita muuta kielitaitoa kun yksikielinen kunta”. Vastaavasti: "ko-
vin viahdn valmiuksia, ei juuri koulutusta, kielitaito otettu huomioon rekrytoinnissa”.

5.3. Lapsetja nuoret

Kolmanneksi kysyttiin, miten kunta on varmistanut, etti vieraskieliset lapset ja nuoret
saavat riittdvasti tukea aloittaessaan paivikodissa tai koulussa?

Vastausten mukaan joissakin pienissd kunnissa ongelmia tuottaa vieraskielisten
lasten vihiisyys. "Haasteena vieraskielisten madrdn pienuus, joka vield jakautuu eri
kulttuuriryhmiin, tai, "tarvittaessa valmentavaa opetusta”. Joissakin tapaukissa hyodyn-
netddn kuntayhteistyotd. Esimerkiksi Ruskolla sijoitetaan Turun kaupungin valmistava
opetuksen luokkaan (Rusko)

Joillakin kunnilla on enemmén toimintaa ja kokemusta: Somero, Uusikaupunki,
Turku, Kaarina, Kemionsaari, Raisio, POytyi ja Salo.

Mikili vieraskielisid oppilaita on vihemmaén, voidaan tehdd kuten Loimaalla: opetus
keskitetddn suurimpaan alakouluun, toinen vaihtoehto oppilaan henkilokohtainen
lisdopetus 2-3h/vko.

Muita keinojalisdtd vieraskielisten lasten ja nuorten kotoutumista ovat oman didin-
kielen opetus, omakielinen tukiopetus ja avustajia, koko-koulutus, kielitietoisesti kou-
lussa-hanke, koulun tiedotteita kidnnetty eri kielille ja vanhempainilloissa on tulkkeja.

5.4. Jarjestojen kanssa tehtava yhteistyo

Neljanneksi kysyttiin, miten kunta on tukenut sellaisia jarjest6ji, joiden toimintaan
kuuluu maahanmuuttajien parissa tehtédva tyo. Jirjestot muodostavat olennaisen osan
kansalaisyhteiskuntaa.Jarjestotlujittavat ulkomaalaistaustaisten keskindisia sidoksia
ja luovat yhteyksid eri ryhmien kesken. Niiden toiminta perustuu usein vapaaehtoi-
suuteen ja siksi ne tarvitsevat tukea.
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Vastausten mukaan osa kunnista ei tunnistanut jirjestdjd, jotka toimisivat ulko-
maalaistaustaisten parissa. Erddn vastaajan mukaan: "Ei erityistd tukea. Kunnassa ei
olejarjest6ja, jotka suuntaisivat palveluja erikseen maahanmuuttajille, koska ndiden
madadrd on niin alhainen. Tarpeen tullen on valmius yhteistyota tiivistdad esim. SPR:n
kanssa".

Vastaavasti: "Ei varsinaisesti ole tuettu’

U

,"Voidaan kohdistaa tdllaiseenkin tyohon’”, tai
"N&aitd paikallisia jarjestdjd ei ole, joten ei ole tuettu”. " Kunta ei ole aktiivisesti tukenut
kyseisenlaisia jarjest6jd. Kunnalla ei ole tiedossa, ettd kunnan alueella/vaikutuspiiris-
sd toimisi kuvatun kaltaisia jarjest6jd, eivatka jarjestot ole olleet yhteydessd kuntaan
maahanmuuttajien parissa tehtdvidn tyéhon liittyen”. "Koska maahanmuuttajia vihin,
eiole erillisid jarjest0jd, joiden toimintaan kuuluisi painopisteend maahanmuuttajien
parissa tehtéva tyo".

Toiset vastaajat viittasivat jarjestéille suunnattuun tukeen: esimerkiksi Kemion-
saarella kunta voi tukea esimerkiksi sellaisia jarjestdjd, joiden toimintaan kuuluu
maahanmuuttajien parissa tehtiva ty6. Uudessakaupungissa toiminta on osana par-
haillaan valmistella olevaa kaupungin yhdistysohjelma-ty6td, joka tulee tdhdn asiaan
kiinnittdi aiempaa enemmaén huomiota, esim. avustuskaytinnoissa.

Oman ryhmin muodostivat vastaajat, jotka viittasivat olemassa olevaan yhteis-
ty0hon jarjestdjen kanssa. Raisiossa tuen saajia ovat Kriisikeskus, MLL ja opetuskoti
Mustikka, seurakunta ja Ehja ry. Turussa kaupunki tekee jatkuvaa yhteistyotd maahan-
muuttajayhdistysten ja maahanmuuttajien parissa tyota tekevien jarjestdjen kanssa
erilaisissa hankkeissa, verkostoissa ja tapahtumien ja tilaisuuksien jarjestdmisten
yhteydessid. Kaupunki antaa ja on antanut jarjestdille toiminta- ja muita avustuksia
seka tiloja yhdistystoiminnan kidytt66n. Kaupunki on my6s solminut kumppanuus-
sopimuksia ko. jarjestdjen kanssa.

Kaarinassa perhe- ja sosiaalipalveluilla on kumppanuus- / yhteistydsopimukset
MLL:n (esim. ystdvaksi maahanmuuttajadidille) ja Sateenkaarikodon Pikku-Mustikan
kanssa. Pikku-Mustikka tarjoaa matalan kynnyksen toimintaa maahanmuuttajadidille
ja -lapsille sekd mm kielenopetusta. Salon kaupunki jakaa vuosittain avustuksia mo-
nikulttuuriseen toimintaan ja tukee erilaisia toimintoja myos pitkin vuotta: avustaa
tilaisuuksien jarjestimisessid sekd kiytdnnossa ettd rahallisesti.

5.5. Miten voisitte parantaa kunnan mahdollisuuksia vastata
tarpeisiin

Vastaukset (12) jakautuivat laajasti riippuen siitd, mita kysymyksid kunnat pitivat tar-
keind. Kunnan tieto ja kokemus maahanmuuttotaustaisten palveluiden jarjestdmisestd
riippuu osin maahanmuuttotaustaisten maarasti. Kokemuksen myotd syntyy myos
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ymmarrysta siitd, miten toimintaa voidaan kehittda ja mihin tulisi panostaa enemmaén.
Seuraavassa vastaukset on jaoteltu teemoittain neljidn ryhmain.

Tiedotus ja neuvonta

Perheiden kokonaisvaltainen neuvonta/ohjaus

Palveluista informaatiota englanniksi saatavilla. Lisddmadilld vieraskielistd tiedotusta ja
palveluvalikoimaa

Panostaa vield nykyistd intensiivisemmin alkuvaiheen tukeen ja ohjaukseen mm. tarjota
omakielistd opastusta (suullisesti ja kirjallisesti) sekd jalkautumista asiakkaiden kanssa
esim. kirjastoon, vapaa-ajan palveluihin, kelaan, tapahtumiin jne.
Maahanmuuttoasioiden hallinto

Olemme ihan alkutekijéissd, tarvitaan ohjelmia, suunnitelmia, suunniteltuja
toimintamalleja, koulutusta

Kotouttamisohjelma on tukena ja sen mukaan, jos/kun tarvetta ilmenee, parannamme
valmiuksia.

Kunnan kotouttamissuunnitelman pdivittdminen ja sen tehokkaampi jalkauttaminen
kunnan tyontekijoille.

Henkiloston koulutus

Koulutuksen ja viestinndn kautta, palkkaamalla maahanmuuttajataustaista
henkilékuntaa eri palvelupisteisiin

Ajantasainen selvitys kunnan henkiléston valmiuksista kohdata vieraskielisid asiakkaita.
Kunnan tyontekijoiden, etenkin vieraskielisten kanssa asiakas-/potilas- tai oppilastyotd
tekevien, kielitaidon sekd eri kulttuurien tuntemuksen parantaminen kouluttautumalla.

Kotoutumisen edistdminen eri keinoin

Lisddmadlld suomenkielen oppimismahdollisuuksia

Tukemalla kotoutumista ja ulkomaalaistaustaisten tyollisyyttd tai yrittdjyyttd
Tydllistymiseen liittyen meilld on hyvd yhteys oppilaitoksiin ja yrityksiin, mutta sitd ei voi
koskaan tehdd liikaa ja sen jatkuva kehittdminen ja pohtiminen tyéperdisen muuttajan
ndkokulmasta on keskeistd.

Seurayhteistyéd eli miten maahan muuttanut saadaan kiinnitettyd paikallisten kanssa
samaan arkeen ja siten kotoutumaarn.

Olisi erityisen téirkedd turvata tukitoimin hyvien vdestosuhteiden pysyvyys. Tekemdilld
tyotd syrjinndn ja rasismin ehkdisemiseksi sekd moninaisuuden kunnioituksen ja
yhteiséllisyyden eteen. Puuttuu vahva ja aktiivinen toimija yhdistyskentdlld koskien
maahanmuuttajia

Tarjota luontevia tapoja kantasuomalaisten ja maahanmuuttajien tutustumiseen
Kirjastotoimen kanssa on liscitty yhteistyotd, jotta saadaan eri kieliryhmille suunnattua
kirjallisuutta lainattavaksi oppilaille
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6. Valtion
aluehallintoviranomaisten
haastattelut

Pekka Kettunen

Kuten timdn taustaraportin johdannossa todetaan, valtion viranomaiset paikallisella
tasolla ovat monin eri tavoin tekemisissd maahan muuttaneiden kanssa. Tdiman vuoksi
jarjestettiin Siirtolaisuusinstituutissa keskustelutilaisuus (13.6.2019),johon kutsuttiin
ndiden organisaatioiden edustajia. Lisdksi haastattelimme erikseen maistraatissa
20.8.2019. Keskusteluissa nousi esille seuraavia ndkokohtia, jotka liittyvit neuvontaan
ja palveluiden sujuvuuteen.

Valtion aluehallinnon viranomaiset palvelevat monin eri tavoin maahan muut-
taneita henkil6itd, esimerkiksi verotus-, sosiaaliturva- ja lupa-asioissa. Sujuva asioin-
ti edellyttdd neuvontaa ja mahdollisuuksien mukaan my6s monikielistd palvelua.
Keskustelussa nousivat esille virastojen kotisivujen tarjoama informaatio ja kdytetyt
kielet. Turun seudulla ohjausta toteuttaa Infotori, jossa asioi noin tuhat asiakasta
kuukaudessa. Asiointia voi my0s rajoittaa aukioloaika, joka ei mahdollista ty6pdivan
aikaista asiointia. Erds ratkaisu tuoda palvelua ldhemmas asiakkaita on palvelujen
jalkauttaminen. Esimerkiksi sekd verohallinto ettd maistraatti antavat myos palvelua
tarpeen mukaan viraston ulkopuolella: verohallinto on palvellut maatalouden kausi-
tyontekijoitd ja maistraatti antanut henkilétunnuksia vaihto-opiskelijoille yliopistolla.
Vastaavasti Kela on jalkautunut Uudenkaupungin autotehtaalle sddnnollisesti. Keskus-
telussa kannatettiin tillaisten kdytdnt6jen laajentamista. Keskustelussa tuotiin esille
myo6s TE-toimiston EURES-palvelu, joka tarjoaa neuvontaa tyénantajille.

Virastojen vilinen tiedonvaihto ja asiakkaiden ohjaaminen vaativat kehittdmista.
Olisiko yhteinen viranomaispiste parempi? Tietosuoja-asetus asettaa kuitenkin rajoi-
tuksia tiedonvaihdolle. Sihkoiset hakemukset ovat lisidntyneet paljon ja lahes kaikki
palvelut ovat nykyadan satavilla sihkoisesti. Tietyt asioinnit vaativat kuitenkin henki-
16kohtaista kdyntid, esimerkiksi lupa-asioissa. Sihkoisiin hakemuksiin liittyy my6s
haasteita: henkil® voi hakea tietimattddn vadrdd lupaa tai liitteissd ei aina ole kaikkia
tarvittavia dokumentteja, jolloin kisittely kestdd pitempadn.
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Oma nikokulmansa on suomalaisten tyGeldimadnormien noudattaminen, joka kuu-
Iuu aluehallintoviraston vastuulle. Tirkeda olisi my6s kunnollinen perehdytys tyopai-
koilla seké ty6yhteis6n toimivuuteen liittyvit kysymykset. Vadrennetyt asiakirjat ovat
arkipdivid ja tihdn ty6hon tarvitaan voimavaroja ja tehokkaita vilineita.
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7. Maahanmuuttajayhdistysten
ja neuvontapalveluiden
haastattelut: Ohjauspalveluissa
ja verkostoissa olisi
hyodynnettavaa — syrjinta
ongelma

Matti Valimaki ja Pekka Kettunen

Maahanmuuttajayhdistysten edustajia kutsuttiin fokusryhméhaastatteluun Yhdes-
sd-yhdistyksen tiloihin Turun Varissuolle 7.10.2019. Osallistujia haastattelussa oli
yhteensi 10 (ks. lista hankkeessa haastatelluista henkildisti, liite 4). Tavoitteena ryh-
madahaastattelussa ei ollut kuulla yksittdistapauksista, vaan haastateltavien kdsityksid
yleisesti ulkomaalaistaustaisten ihmisten ty6llistymisestd, ty6elamadkokemuksista ja
kotoutumisesta Varsinais-Suomessa. Lisdksi jarjestettiin 24.10.2019 Turun osaamis-
keskuksessa keskustelutilaisuus, jossa kidsiteltiin samoja teemoja. Seuraavassa on
tiivistelma keskusteluista.

Ulkomaalaistaustaisten henkil6iden omat verkostot voivat tukea muiden ulkomaa-
laistaustaisten ihmisten ty6llistymistd. Myo6s yrittdjyyden ja asettautumisen tukemi-
sessa ndilld verkostoilla on merkitysti. Ulkomaalaistaustaisten ihmisten verkostoissa
kulkevat my6s ajatukset ja ohjeet siitd, kuinka Suomessa toimitaan esimerkiksi viran-
omaisten kanssa tai tydeldmassa ylipddtdan. Tairked kysymys pohdittavaksi on, kuinka
nditd verkostoja voidaan yhdistdi esimerkiksi viranomaisten tai ammattiyhdistysten
tiedonvilitykseen. Keskustelussa kysyttiin myos, mitd voimme oppia aiempina vuosi-
kymmenind Suomeen tulleiden maahanmuuttajien kokemuksista? Vertaistukiryhmét
ovat tirkeitd. Oman ryhman edustajiin saatetaan luottaa ja vertaisryhméaan kuuluvien
esimerkki voi olla hyvin kannustavaa. Omakieliset vertaistukihenkilot voivat my6s
selittdd, kuinka suomalaiset julkiset jirjestelmét toimivat ja minkélaisia ovat esimer-
kiksi paikalliselle tydeldmaille tai asuinympéaristolle ominaiset toimintaperiaatteet.
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Maahanmuuttajien ohjauspalveluihin tai ylipdatdadn julkisesti rahoitettuihin oh-
jauspalveluihin tarvitaan enemmaén ulkomaalaistaustaisia neuvojia ja tyontekijoita,
jotka tuntevat kielen ja tuntevat maahanmuuttajana olemisen ja haasteet, joita liittyy
vieraaseen jarjestelmidn tulemiseen ja siind toimimiseen sopeutumiseen. Palvelujirjes-
telma& voi olla hankala asia ymmartdi. Omakieliset ohjaajat tai kokemusasiantuntijat
ovat hyvi keino tukea asiakkaita. Tyopaikoilla paritydskentely on tehokas tapa oppia.
Itseopiskeltavat verkkokurssit, iltakurssit tai kurssit tydnantajien tiloissa voisivat olla
hyvia toissi oleville henkildille, joilla ei ole mahdollisuutta kotoutumis-koulutukseen.
Onko niilld ihmisilld tarpeeksi motivaatiota, aikaa, voimia ja ohjeistusta tillaiseen
toimintaan osallistumiseen?

Tyohonotossa tydnantajien asenteet ovat ongelma. Tapahtuu syrjintdi tyohonotos-
sa, haastatteluihin kutsumisessa ja rekrytoinnissa. Jos tydnhakijalla on ulkomaalais-
taustainen nimi, hdn ei valttimatti saa kutsua edes haastatteluun, Tahén tulee 16ytaa
keinoja, jos halutaan, ettd ulkomaalaistaustaisten ihmisten ty6llisyysluvut kasvavat.
Vaikka henkil6 olisi korkeasti koulutettu, hdn voi joutua silti matalapalkka-alalle. Tahdn
vaikuttavat ennakkoasenteet ja puutteellinen olemassa olevan osaamisen tunnista-
minen. Korkeasti koulutettua ei valttdméatta oteta toéihin my6skiddn siina tapauksessa,
ettd ajatellaan hdnen olevan liian koulutettu tehtdvain. Ennakkoluulojen murtamisen
pitdi alkaa jo peruskoulussa. Asenteet vaikuttavat myos tyollistdmiseen: tyOnantajat
eivit aina uskalla palkata ulkomaalaistaustaisia henkil6ita.

Tyouraohjauksen nikdkulmaa tulee monipuolistaa kouluissa sekd peruskoulutuk-
sessa, ettd toisella asteella. Ulkomaalaistaustaisia oppilaita tulee ohjata moninaisiin
tehtéviin. Tulee kuunnella my®6s sitd, mitd oppilas haluaa ja tavoittelee. Ulkomaalais-
taustaisten ihmisten hakeutuminen moninaisiin ammatteihin ja eri aloille parantaa
myos viestosuhteita ja mahdollisesti vihentia syrjintdd, kun yhteiskunnassa ymmar-
retddn, ettd ulkomaalaistaustaisia henkilditd voi tydskennelld milld alalla tahansa.
Osaamisen tunnistamisen testejd pitdisi kehittdd, ja esimerkiksi tyopaikalla tapahtuvia
nayttokokeita voisi lisitd. Voisiko osaamiskeskuksella olla enemmaén roolia tillaisen
toiminnan jarjestdmisessa tai jarjestdmisen tukemisessa? Kotouttamispalveluihin
kuuluva alkukartoitus olisi hyvad tehda kaikille maahanmuuttajille, eikd pelkdstddn
tyévoimapalvelujen asiakkaille. TE-toimiston tyontekijoille olisi hyva saada koulutusta
ohjaukseen: Muun muassa asiakkaiden motivointi, osaamisen tunnistaminen, realis-
tisen optimismisten tulevaisuudenkuvan tarjoaminen ja suomen kielen oppimisen
korostaminen tulee ottaa 1dhtékohdiksi ohjaustydssd. Myos TE-palveluihin olisi hyva
lisatd vieraskielisid tyontekijoita.
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8. Oppilaitoshaastattelut:
Tyollistamisen ja
asettautumisen aineksia ja
projektiluontoisuutta

Matti Valimaki ja Pekka Kettunen

Fokusryhmahaastatteluissa (2.9.2019 ja 3.9.2019) kuultiin kansainvilisten opiskelijoi-
den palveluiden asiantuntijoita Turun ammattikorkeakoulusta ja Turun yliopistosta.
Seuraavassa on tiivistelma haastatteluista.

Keskustelijat olivat sitd mieltd, ettd maakunnan oppilaitoksilla olisi hyva olla suun-
nitelmalliset strategiat markkinointiin ulkomailla sekd maassa asuvien ulkomaalais-
taustaisten tavoittamiseen ja osaamisen tunnistamiseen. Lisdksi toivottiin tietoa paino-
pistealueista ja -opetusaloista, joihin tavoitellaan ulkomaalaistaustaisia opiskelijoita.

Viime vuosina, ja tdlldkin hetkelld, on ollut kdynnissa erilaisia projekteja ja hank-
keita rekrytointitoimintaan ja kansainvilisten opiskelijoiden ty6llistymiseen liittyen.
Korkeakoulujen rekrytointipalveluissa on pyritty huomioimaan ulkomaalaistaustais-
ten opiskelijoiden neuvontapalvelutarpeet. Tirked kysymys on se, miten oppilaitokset
voisivat toimia ty0eldmaén ja ulkomaalaistaustaisten ihmisten intressien valittdjina.
Keskusteluissa nostettiin esille hyvid kaytdnto6ija, joita tistd on jo olemassa. Keskuste-
lujen teemat kisittelivit tiivistetysti koulutustarjonnan markkinointia ulkomailla,
yliopistojen ja tydnantajien yhteistyota sekd kansainvilisten opiskelijoiden suomen
kielen oppimiseen liittyvii kysymyksia.

8.1. Koulutustarjonnan markkinointi ulkomailla

Markkinointia tehdddn markkinointiportaalien kautta, sosiaalisessa mediassa ja uu-
tiskirjeen avulla. Lisdksi on jonkin verran messutapahtumia ja rekrytointitapahtumia
ulkomailla: esimerkiksi Turun yliopiston tapahtumat Venijilla (Pietarissa) ja Kiinassa.
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Kansainvilistd koulutusmyyntid tehddin yleensd kumppanien ja valmiiden verkostojen
kautta, silld kattavaan markkinointiin useilla kohdemarkkinoilla ei ole mahdollisuutta.
Kansainvilisten messuosallistumisten tavoitteena on tavallisesti myos laajempi kou-
lutusvienti, (esimerkiksi erilaiset tilauskoulutukset), kansainvilisen tutkimus-, kehit-
tdmis-ja innovaatiotoiminnan kehittiminen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan
liittyvat tavoitteet. Erilaisia markkinointikampanjoita on toteutettu, mutta resurssit
ovat melko pienet, eikd ole selvid strategiaa siitd, millaisia kansainvélisid opiskelijoi-
ta esimerkiksi Turun yliopistoon halutaan. Halutaanko painottaa markkinointia esi-
merkiksi potentiaalisille EU-maista tuleville opiskelijoille vai EU-maiden ulkopuolelta
tuleville opiskelijoille — ja mihin maihin niilla laajoilla alueilla?

Pohdintoja on ollut myos siitd voisiko ulkomailla jarjestdd aiempaa useammin
paisykokeita —esimerkiksi Suomen ldhetyst6issa? Esimerkiksi Turun ammattikorkea-
koululla ei ole endé tdtd mahdollisuutta, koska sillid on tdtd nykyd niin viahdn kansain-
valisid tutkinto-ohjelmia. Turun yliopistolla taas ei ole pddsykokeita kansainvalisiin
ohjelmiin. Opiskelijavalinnassa korostuvat hakijan aiempi kokemus ja motivaatio.
Joissain tapauksissa on my0s mahdollista tehdd esimerkiksi Skype-haastattelu.

Haasteena kansainvalisten opiskelijoiden rekrytoinnissa ovat myos sitoutuneiden
hakijoiden 16ytdminen sekd koulutustarjonnan ja kysynndn kohtaaminen. Tarvittai-
siin pitkdjanteistd suunnitelmaa siitd, millaisia kansainvilisid opiskelijoita halutaan
houkutella. Turun yliopisto on kuitenkin jo tehnyt "elinvoimaisen maisteriohjelman
kriteeriston” ja nykyisid ohjelmia my06s seurataan, arvioidaan ja kehitetdan sdannol-
lisin viliajoin. Vuonna 2017 asetetut lukukausimaksut EU:n ulkopuolelta tuleville
opiskelijoille vaikuttivat niin, ettd hakijaméaarat laskivat jonkin verran; ei paljoakaan
maksavia tutkinto-opiskelijoita uudistuksen jalkeen.

8.2. Yliopistojen yhteisty6 tyonantajien kanssa ja opiskelijapalvelut

Vuonna 2018 on Turun yliopistolla aloitettu UTU Ambassador -toiminta, jossa kan-
sainvilisten ohjelmien opiskelijoita rekrytoidaan yliopiston ldhettildiksi markki-
nointimielessa. Lisiksi kdyttoon ollaan ottamassa niin sanottuja koulutusagentteja,
joiden kautta potentiaaliset ulkomaalaiset opiskelijat kuulevat koulutustarjon-
nasta. Yksittdiset opintokokonaisuudet ovat myds kehittdneet englanninkielisia
koulutuksia yksittdisissd kohdemaissa ja niiden jilkeen Suomessa toteutetuissa
jatko-opinnoissa.

Turun ammattikorkeakoulun lihtékohtana ja perustoimintatapana on opiskelijoi-
den verkostoituminen alueen ty6eldmé&in jo opintojen aikana, minké tavoitteena on
helpottaa tyollistymistd valmistumisen jilkeen. Alumnitoiminta on vield pienimuo-
toista, mutta joitain alumnitapahtumia on kuitenkin jarjestetty. Turun ammattikor-
keakoulun urapalveluissa voivat asioida my0s jo valmistuneet opiskelijat.
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Opiskelijoiden tyollistymistd tuetaan yhteistydssd Turun ammattikorkeakoulun
urapalvelujen, Turun yliopiston rekrytointipalveluiden ja Abo Akademin Arbetsforu-
min kanssa jarjestimalla tydnhakuiltapdivid 1—2 kertaa vuodessa. Rekrytointipalvelut
auttavat lisdksi harjoittelupaikan l6ytdmisessd. Harjoittelut ovat osassa kansainvili-
sistd ohjelmista pakollinen osa opintoja. Lisdksi rekrytointipalveluissa tuetaan muun
muassa opiskelijoiden ansioluetteloiden tekemista.

Syksylld 2019 jirjestettiin ensimmaé&inen kansainvalisille opiskelijoille suunnattu
Study and Stay in Turku-tapahtuma, jossa opiskelijoille tarjottiin mahdollisuutta ver-
kottua kanssaopiskelijoiden ja kansainvilisid osaajia palkkaavien yritysten kanssa
seki jaettiin tietoa jatko-opintomahdollisuuksista. Tapahtumasta on tarkoitus tehda
vuosittainen. Lisdksi osassa oppiaineita jarjestetddn tutustumiskiynteji alueen po-
tentiaalisten tyonantajien toimipaikkoihin. TAta toimintaa voisi olla enemmaé&n suun-
nattuna myos kansainvilisille opiskelijoille, jotka voisivat mahdollisesti myds opin-
tosuorituksina esimerkiksi pienryhmissa jarjestid omatoimisesti tutustumiskaynteja
alueen tyénantajien toimipaikkoihin.

Yritykset eivit kuitenkaan aina ole halukkaita yhteisty6hon oppilaitosten kans-
sa. Etenkin pienten ja keskisuurten yritysten tavoittaminen voi olla oppilaitoksille
(ja opiskelijoille) ty6lasti. Sen sijaan suuria yrityksid voisi olla enemman esimerkik-
si korkeakoulujen kummiyrityksind. Olisi hyvi, jos olisi olemassa listaus yrityksistd,
joissa on jo ollut opiskelijoita toissa tai harjoittelussa. Tallaisen listan pohjalta voisi
olla mahdollista rakentaa tulevia yhteydenottoja varten pooli sekd oppilaitoksille
ettd opiskelijoille. Tallaisen listauksen pohjalta on todennékéisesti tulossa sihkdinen
palvelu ldhitulevaisuudessa. Tydmarkkinoille pdasyn ja kiinnittymisen edistimisek-
si tarvittaisiin lisdksi systemaattinen ja jatkuvasti paivittyva suunnitelma, jonka eri
vaiheissa olisivat kiintedsti mukana opintopolun alusta saakka alemman ja ylemman
tason koulutusohjelmat sekd alumnitoiminta.

"Opiskelijakaupunki Turku” -verkkosivulla on tietoa myo6s kansainvélisille opiskeli-
joille. Voisiko tilld sivustolla olla my06s esimerkiksi tydnantajaesittelyji, joissa tydnan-
tajat kertoisivat minkéalaisiin tehtédviin ne tarvitsevat tyontekijoitd tai harjoittelijoita.
Kansainvilisille opiskelijoille on kidytdnnossa tarjolla samat palvelut kuin muillekin
opiskelijoille alueen korkeakouluissa. Ndistd esimerkkejd ovat tydnhaun ja urasuun-
nittelun palvelut.

8.3. Kansainvalisten opiskelijoiden suomen kielen oppiminen

Yksi merkittidvimmista haasteista tyollistymisessa ja kotoutumisessa liittyy suomen
kielen taitoon, mika jad usein puutteelliseksi englanninkielisessd koulutuksessa. Opin-
tojen alussa olisi hyva tehda selviksi, ettd jos kansainvilinen opiskelija haluaa saada
toitd, hdn tarvitsee todennikoisesti suomen kielen taitoa. Kaytinnossa suomen kielen
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opintoja eiole laajasti tarjolla ja ne ovat yleensi alkeiskursseja. Turun ammattikorkea-
koululla on lisdksi korkeakouluopintoihin valmistavia kursseja. Naitd mainostetaan
muun muassa jarjestéjen, TE-palveluiden seki erilaisten verkostojen kautta. Turun
ammattikorkeakoulu on my6s ollut mukana kehittimassd maahanmuuttajille suun-
nattua korkeakouluopintoihin valmentavaa koulutusta, joka keskittyy nimenomaan
kielellisten valmiuksien ja yleisten opiskelutaitojen kehittimiseen. Ndiden koulutusten
tavoitteena on, ettd entistd useampi maahanmuuttaja voisi edetd ja menestyd myo6s
suomenkielisissa tutkinto-opinnoissa.

Tehtdvastd riippuen tyonantajien toivoisi joustavan mahdollisuuksien mukaan
kielitaitovaatimuksissa niin, ettd myos hiukan heikommalla suomen tai ruotsin Kie-
len taidolla voisi ty6llistyd. Kielen oppiminen voisi jatkua myos tydn ohessa. Kansain-
vilisten osaajien jadmistd alueelle vaikeuttaa usein se, ettd kotoutuminen edellyttaa
tutkinnon ja ty6llistymisen lisdksi muiltakin osin osallisuutta paikallisyhteisdissi ja
yhteiskunnassa. Tassd paikallisen kielen hallinta on tirkea tekija.
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Liitteet

Liite 1. Vieraskielisen vaeston koulutusrakenne vuonna 2017
Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla
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Aidinkielendan muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuva vaesto, lukumaara (Lihde: Opetushallitus

2019, Vipunen -tietokanta).
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Liite 2. Hankkeessa haastatellut henkilot

Alueviranomaisten haastattelut
Ryhmdhaastattelu, Turku, 13.6.2019
Anna Tihkapda (Maahanmuuttoviraston Raision palvelupiste)
Tuula Matikainen ja Mika Harju (Varsinais-Suomen TE-palvelut)
Kalle Myllyméki (Varsinais-Suomen ELY-Keskus)
Laura Uusitupa (Kansanelidkelaitos)
Mia Haahtela (Turun verotoimisto)
Anu Ikonen (Lounais-Suomen aluehallintovirasto)
Janne Suomi (Lounais-Suomen poliisi)
Ryhmdhaastattelu, Turku, 20.8.2019
Minna K6kko ja Maria Oksa (Turun maistraatti)
Ryhmdhaastattelu, Raisio, 12.9.2019
Anna Tahkéapai, Meri-Tuuli Fagerlund ja Tuula Kyllonen (Maahanmuuttoviraston
Raision palvelupiste)

Maahanmuuttajayhdistysten haastattelu
Ryhmdhaastattelu, Turku, 7.10.2019
Tiia Backlund (Yhdessa ry)
Afrah Al Bayaty (Entry Education oy — Kotosib-ohjelma)
Tatiana Gronblom (Baltic Region ry)
Nedad Jakupovic (Turun maahanmuuttajien osaamiskeskus/Bosnialaisten
kulttuurikeskus Suomessa ry)
Hatice Kiitiik (Monikulttuurinen pdividhoito, koulu ja koti ry)
Yusuf Mohamed (Turun Som Nuoriso ry)
Maxim Kosheliev (Suomen ukrainalaiset ry)
Eva Finch (Varsinais-Suomen Viro-keskus ry)
Hissu Kyto (Daisy Ladies ry)
Sagal Ali (Linsi-Suomen Somaliseura ry)

Oppilaitoshaastattelut
Yksil6haastattelu, Turku, 2.9.2019
Anu Lehtinen (Turun AMK)
Ryhmdhaastattelu, Turku, 3.9.2019
Anu Harkoénen (Turun AMK)
Enni Laaksonen ja Seppo Piiparinen (Turun yliopisto)
Yksil6haastattelut
Satu Nurmi (kirjallinen vastaus) (Turun yliopiston ylioppilaskunta)
Tiina Hirard ja Kirsti Virtanen (kirjallinen vastaus) (Turun AMK)
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Seutukuntahaastattelut
Ryhmdhaastattelu (Turun seutukunta), Turku, 22.5.2019
Tom Palenius (Turku Science Park)
Irina Lindroos (Kaarinan Kehitys Oy)
Maarit Tontti (kirjallinen vastaus) (Turku Business Region)
Pekka Sundman (kirjallinen vastaus) ja Mika Helva (kirjallinen vastaus) (Turun
kaupunki)
Jorma Ranta (kirjallinen vastaus) (Naantalin kaupunki)
Kimmo Rinne (kirjallinen vastaus) ja Samu Mattila (kirjallinen vastaus) (Raision
kaupunki)
Ryhmdhaastattelu (Aboland-Turunmaan seutukunta), Parainen, 24.5.2019
John Forsman ja Gudrun Degerth (Paraisten kaupunki)
Mats Nurmio (Kemi6énsaaren kunta)
Ryhmdhaastattelu (Salon seutukunta), Salo, 27.5.2019
Jyrki Moilanen, Tommi Virtanen ja Juha Metsdnoja (Yrityssalo)
Mika Mannervesi (Salon kaupunki)
Pia Friberg ja Kaisa Jarvinen (Salon seudun ammattiopisto)
Antti Leino (Someron kaupunki)
Ryhmdhaastattelu (Loimaan seutukunta), Loimaa, 31.5.2019
Matti Tunkkari (Loimaan kaupunki)
Niina Nurmi (Loimaan kauppakamariosasto)
Pasi Markula (Loimaan yrittdjat ry)
Timo Hirviniemi (Varsinais-Suomen TE-palvelut)
Ryhmdhaastattelu (Vakka-Suomen seutukunta), Uusikaupunki, 18.6.2019
Granger T. Simmons (Ukipolis Oy)
Jarkko Heinonen ja Atso Vainio (Uusikaupunki)
Johanna Luukkonen (Laitilan kaupunki)

Muut haastattelut
Yksil6haastattelu, Turku, 11.4.2019
Kristiina Linna (Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto)
Ryhmdhaastattelu, Turku, 13.9.2019
Sari Kanervo (Turun kaupunki)
Pdivi Ruotsala (Varsinais-Suomen ELY-keskus)
Ryhmdhaastattelu, Turku, 24.10.2019
Muhis Azizi, Nedad Jakupovic, Leena Pihlajaméki, Samana Shoaib ja Minja
Vaherkyld (Turun maahanmuuttajien osaamiskeskus)
Marina Mgvdeladze (Omakielinen neuvontapiste Infotori)
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Liite 3. Keskustelutilaisuudet, joissa on kasitelty Varsinais-
Suomen maahanmuuttostrategiaa vuonna 2019

1. Hankkeen johtoryhma

2. Hankkeen ohjausryhma

3. Hankkeen sihteeristo

4. Turun seudun Monikulttuurisuusverkosto, Turku, 23.5.2019

5. Varsinais-Suomen maakunnan yhteistyéryhman Elinkeinojaosto, Turku, 29.5.2019

6. Varsinais-Suomen maakunnan yhteistydryhméan Koulutusjaosto, Turku, 5.9.2019

7. Vakka-Suomen monikulttuurisuusverkosto, Uusikaupunki, 23.9.2019

8. Varsinais-Suomen maakunnan yhteistyoryhmin Maaseutujaosto, Piikkio,
26.9.2019

9. Varsinais-Suomen maakunnan yhteistydryhma4, Turku, 21.10.2019

10. Satakunnan ja Varsinais-Suomen TE-toimistojen ja ELY-keskusten kotouttamis-
palvelujen koulutus, Turku, 7.11.2019

11.  Varsinais-Suomen véestollinen tulevaisuus globalisoituvassa ja kaupungistu-
vassa maailmassa -seminaari, Turku, 28.11.2019

- 120 -



Liite 4. Yrityskyselylomake
Kysely yrityksille ulkomaisesta ty6voimasta

Olemme kiitollisia, jos Teilld on hetki aikaa vastata seuraavaan kyselyyn. Kyselyn vas-
tausten perusteella syntyvisti tilastotaulukoista, kuvioista ja avoimista vastauksista ei
voi tunnistaa kenenkidn henkil6kohtaisia vastauksia, eika yrityksii. Kyselyn tuloksia
sdilytetdan lukollisessa kaapissa ja tietokoneella, johon padsee vain salasanan avulla.

Lisdtietoa kyselystd antaa Tuomas Zacheus (044 0342 195, tuzach@utu.fi)

Taustatiedot

1. Yrityksenne paidtoimiala? Valitkaa sopivin vaihtoehto.
Maatalous

Teollisuus & rakentaminen

Kauppa

Terveys- ja sosiaalipalvelut

Kuljetus ja varastointi

Muut palvelut
Muu toimiala
Jokin muu, mika?

© NSOV AWN

2. Yrityksenne koko? Valitkaa sopivin vaihtoehto.
1 henkilo

2-5 henkil6a

6-9 henkil6a

10-19 henkil6d

20-49 henkil6a

50-249 henkilod

250- henkil6a

N o uvh~WwWwNH

3. Yrityksenne toimipaikka?Jos yritys toimii useammalla paikkakunnalla Varsinais-
Suomen alueella, voitte valita useamman vaihtoehdon.

Turun seutukunta

Salon seutukunta

Loimaan seutukunta

Vakka-Suomen seutukunta

Aboland-Turun maan seutukunta

Jokin muu, mika?

A e o A
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Millaista koulutustaustaa yrityksessdnne vaaditaan tyypillisimmin? Voitte tar-
vittaessa valita useamman vaihtoehdon.

No v wN e

Ei tutkintoa

Peruskoulu

Ylioppilastutkinto
Ammatillinen tutkinto

Alempi korkeakoulututkinto
Ylempi korkeakoulututkinto
Lisensiaatti- tai tohtoritutkinto

[yovoiman nykytilanne

5.

Kuinka suuri osuus yrityksenne henkilostostd on ulkomaalaistaustaisia? valitkaa
sopivin vaihtoehto.

1.
2.
3.

Yrityksessimmme ei ole yhtddn ulkomaalaistaustaista tyontekijaa
Ulkomaalaistaustaisia on selvdsti vihemmaén kuin kantasuomalaisia
Ulkomaalaistaustaisia on ldhes yhté paljon tai yhtd paljon kuin kantasuo-
malaisia

Ulkomaalaistaustaisia on jonkin verran enemmaéin kuin kantasuomalaisia
Kaikki tai ldhes kaikki tyontekijiat ovat ulkomaalaistaustaisia

Kuinka paljon kiytidtte tai olette kdyttineet seuraavia tapoja palkatessanne
tyovoimaa yritykseenne? Vastatkaa jokaiseen vaittdmaan. (1 = Ei ollenkaan, 2 =

Satunnaisesti, 3 = Kausiluontoisesti, 4 = Jatkuvasti)

1.

® N o Uk WN

Tyohakuilmoitusten kautta (esim. TE-toimisto, Oikotie, Monster, Duuni, Lin-
kediIn, Facebook)

Hiljainen haku omien verkostojen kautta

vVuokratydvoima tai rekrytointi henkilostopalveluyritysten kautta
Suorahakutoimeksiannot (headhunting)

Alihankinta- ja toimittajaverkoston hyddyntiminen

Henkiloston rekrytointi suoraan ulkomailta

Korkeakouluyhteistyo

Koulutussopimukset ja tyokokeilut

Jos olette kidyttineet vield jotain muuta tapaa tyévoiman palkkaukseen, voitte

mainita sen tassa:
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Josyhteiskunnalta saatava tuki palkkauskuluihin paranisi, olisiko yrityksessdnne
toitd, joita voitaisiin radtdloida ulkomaalaistaustaiselle tyontekijdlle sopivaksi?
1. Kylla

2. Ei

Tunnetteko ja oletteko kiyttdnyt seuraavia tyollistimisen tukimuotoja? Vastatkaa
jokaiseen vdittimédn. (1 = En tunne tukimuotoa, 2 = Olen kuullut tuesta, mutta
en tunne sen yksityiskohtia, 3 = Tuki on minulle tuttu, mutta en ole kdyttinyt
sitd, 4 = Olen kayttanyt tyollistimisen tukimuotoa)

1. Tyollistimispalkkio

Tyohonvalmentajan tuki

Tyokokeilu

Tybolosuhteiden jarjestelytuki

Rekrytointi ulkomailta (EURES)

LA S

Rekrytointi

10.

Oletteko aikeissa rekrytoida ulkomaista ty0voimaa seuraavan kolmen vuoden
aikana? valitkaa sopivin vaihtoehto.

1. Enlainkaan

Hieman

Melko paljon

Erittidin paljon

En osaa sanoa

v d N

Mitkd seuraavista ovat tyollistimisen merkittdvimpii esteitd yrityksessdnne?
Valitkaa kolme merkittdvinta.

TyOvoiman saatavuus

Tyon sivukulut

Palkkataso

Ulkomaiseen tyovoimaan liittyvat lupakdytannot

Irtisanomiseen liittyva riski

Tyolainsdddanto / tydehtosopimukset

Verotus

Osa-aikaisen tyontekijan palkkaamisen vaikeus

Ei ole tarvetta tyollistdd

10. Jokin muu, mika?

O 0 N o vk W=
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Minka tyyppiselle osaamiselle yrityksessdnne on erityisesti tarvetta?

Estdvitko seuraavat byrokraattiset tekijat ulkomaisen tyovoiman palkkaamista
yritykseenne? Vastatkaa jokaiseen vaittimaan. (1 = Ei lainkaan, 2 = Hieman, 3 =
Melko paljon, 4 = Erittdin paljon, 5 = En osaa sanoa)

1.
2. Verotusasiat
3.
4

Ty6lupa-asiat

Rekisterdintiasiat
Kelan tukiasiat

Onko vield joitain muita byrokratiaan liittyvia tekijoitd, joita haluatte mainita
ulkomaisen tyovoiman palkkaamiseen liittyen?

Onko teilld joitain onnistuneita kdytdnt6jd ulkomaisen tyévoiman rekrytoin-
nissa? Jos on, niin millaisia?

Kuinka tirkedd suomen ja/tai ruotsin kielen taito on ty0Ovoimatarpeen tayttami-
seksi? Valitkaa sopivin vaihtoehto

1.

2.
3.
4

Eilainkaan tarkeda
Hieman tarkedd
Melko tiarkedd
Erittdin tarkeda

Onko jotain muita kielid, mitd yrityksessdnne tarvitaan? Jos on, niin mitd?
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Henkil6ston perehdytys

17.

Onko yrityksessdnne systemaattista toimintaa, jolla kaikki uudet tyontekijat
perehdytetddn tyohon? Valitkaa sopivin vaihtoehto.

1. Kylla

2. Ei

3. Enosaasanoa

Seuraaviin kysymyksiin vastaavat vain ne, joilla on yrityksessdian ulkomaalaistaus-
taisia tyontekijoitd. Muut voivat siirtyd kysymykseen 24.

18.

19.

20.

21

Onko yrityksessdnne systemaattista toimintaa, jolla erityisesti ulkomaalaistaus-
taisettaustaiset tyontekijat perehdytetddn tydhon? valitkaa sopivin vaihtoehto.
1. Kylla

2. Ei

3. Enosaasanoa

Jos yrityksellinne on ulkomaalaistaustaisten perehdytykseen kidytint6jd, mil-
laisia ne ovat?

Kuinka arvioitte seuraavien asioiden olevan yrityksessdnne? (Asteikko vililla -5

Ei, + 5 kylld)

1. Ty6paikan sisdinen viestintd on ymmarrettivad myos niille, jotka ovat vie-
raskielisid?

2. Tyoterveyteen, tyoturvallisuuteen ja tydsuojeluun liittyva tieto on ymmarret-
tdvdd myos vieraskielisille tydntekijoille?

Onko sijaintikuntanne tukenut yrityksenne ulkomaalaistaustaisen tyévoiman
suomen tai ruotsin kielen oppimista? Valitkaa sopivin vaihtoehto.

1. Eilainkaan

Hieman

Melko paljon

Erittdin paljon

En osaa sanoa

CANEE I S
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22.

23.

Mistd maasta/maista yrityksenne on rekrytoinut eniten ulkomaista tyévoimaa?

Millainen on paillimmainen kokemuksenne ulkomaalaistaustaisista tyonteki-
joista? valitkaa sopivin vaihtoehto.

1.

v~ WN

Erittdin positiivinen

Melko positiivinen

Ei positiivinen eikd negatiivinen
Melko negatiivinen

Erittdin negatiivinen

Tulevaisuus

24.

25.

26.

27.

Millaisena ndette Varsinais-Suomen vetovoimaisuuden eri alojen osaajista kil-
pailtaessa nyt?

1.
2. Melko huonona
3.
4

Erittdin huonona

Melko hyvana
Erittdin hyvana

Millaisena néette Varsinais-Suomen vetovoimaisuuden eri alojen osaajista kil-
pailtaessa 10 vuoden kuluttua?

1.
2. Melko huonona
3.
4

Erittdin huonona

Melko hyvani
Erittdin hyvina

Miten voimakkaana niette ulkomaisen tyévoiman tarpeen toimialallanne nyt?

1.

Ulkomaista ty6voimaa ei tarvita

2. Ulkomaista ty0voimaa tarvitaan vihin
3.
4. Ulkomaista tyévoimaa tarvitaan erittdin paljon

Ulkomaista ty6voimaa tarvitaan paljon

Miten voimakkaana niette ulkomaisen tyovoiman tarpeen toimialallanne 10
vuoden kuluttua?

1.
2. Ulkomaista ty6évoimaa tarvitaan vihin

3.

4. Ulkomaista tydvoimaa tarvitaan erittdin paljon

Ulkomaista tyévoimaa ei tarvita

Ulkomaista tydvoimaa tarvitaan paljon
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Haluatteko kuulla lisdi Varsinais-Suomessa tarjolla olevista ty6voiman saantiin liit-
tyvistd palveluista? Jattdkada yhteystietonne:

Minua kiinnostaa erityisesti
1. Rekrytointi ulkomailta
2. Taillad jo asuvan ulkomaisen tyovoiman saanti ja palkkaaminen

Kiitos vastauksistanne! Jos teilld on kommentteja kyselyyn liittyen, voitte kirjoittaa
niitd tdhan.
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Liite 5. Kuntakyselylomake
1. Jakaako kunta muuten kuin suomeksi/ruotsiksi tietoa kunnan palveluista kun-
taan muuttaville? Jaetaanko muuttajalle jotain tervetulopaketteja? Onko kunnan

kotisivuilla tietoa muilla kielill&?

2. Onko kunnan henkildst6lld valmiuksia kohdata vieraskielisid ja eri kulttuureja
edustavia asiakkaita? Miten aiotte selvittdd ja varmistaa, ettd ndin on?

3. Miten kunta on varmistanut, ettd vieraskieliset lapset ja nuoret saavat riittavasti
tukea aloittaessaan paiviakodissa tai koulussa?

4, Miten kunta on tukenut sellaisia jarjestdjd, joiden toimintaan kuuluu maahan-
muuttajien parissa tehtiva tyo?

5. Miten voisitte parantaa kuntanne mahdollisuuksia vastata ulkomaalaistaus-
taisten kuntaan muuttavien tarpeisiin?
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Liite 6. Seutukuntahaastatteluiden teemarunko

Alueen vetovoima

1. Millaisena niette seutukuntanne vetovoimaisuuden eri alojen tyéntekijoista
kilpailtaessa nyt ja 10 vuoden kuluttua? Miten perustelisitte?

Osaavan ty0voiman saannin keinot

2. Mitka ovat mielestinne tyoénantajille parhaita keinoja varmistaa osaavan
tyovoiman saanti seutukunnassanne? Onnistuneet kiytannot?

Rekrytoinnin tuki ja haasteet

3. Mitkd ovat seutukuntanne tyonantajien merkittdvimpid rekrytoimisen es-
teitd?

4. Miten seutukuntanne kunnissa tuetaan yritysten ulkomaalaisten tyonteki-
joiden rekrytointia? Mitd haasteita tdhén liittyy? (esim. ty6lupa-asiat, vero-
tusasiat, rekisterdintiasiat, Kelan tukiasiat tms.)

5. Miten seutukuntanne kunnissa tuetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden
valmistumisen jilkeistd tyollistymista? Mitd haasteita tdhan liittyy? (esim.
tyblupa-asiat, verotusasiat, rekisteréintiasiat, Kelan tukiasiat tms.)

Mink& maalaisia ja mihin aloille rekrytoidaan?

6. Minkd ulkomaan valtioiden kansalaisia seutukuntanne tyonantajat rekry-
toivat eniten tyontekijoiksi? Miksi juuri ko. maista on rekrytoitu?

7. Mille aloille seutukuntanne kunnissa rekrytoidaan eniten ulkomaista tyo-
voimaa? Miksi juuri ko. aloille on rekrytoitu?

Kielikysymykset ja syrjinti tyoelaméassa
8. Ovatko suomen tairuotsin kielen taito valttdmattomid seutukuntanne kun-
tien maahanmuuttotaustaisia henkil6iti ty6llistavien tydnantajien tyopai-

koissa? Miten voisimme tehokkaammin opettaa suomea/ruotsia maahan-
muuttajille?
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9. Rohkaistaanko maahanmuuttotaustaisia kdyttdma&dn englannin kielti joil-
lain toimialoilla seutukuntanne kunnissa ja yrityksissa? Milld aloilla?

10. Miten arkielimadssi ja tyOelimaéssd esiintyvdd maahanmuuttotaustaisten
henkil6iden syrjintdd on pyritty estiméain seutukunnassanne? Miten syr-
jinndnvastaista toimintaa voisi parantaa?

Kehittdmisajatukset valtiollisella ja maakunnallisella tasolla

11. Minkélaisia toimia toivoisitte valtiollisilta tai maakunnallisilta poliittisilta

toimijoilta ja viranomaisilta maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan suh-

teen?

Kiitos osallistumisesta!
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Liite 7. Valtion aluehallintoviranomaisten teemahaastattelurunko

Maahanmuuttajapalvelut Varsinais-Suomessa

1. Miten maahanmuuttajapalvelut toimivat Varsinais-Suomessa edustamanne
tahon ndkékulmasta?

2. Mitkd ovat ndkokulmastanne maahanmuuttajapalveluiden hyvid kdytinteitd,
muutostarpeita ja haasteita?

Ulkomaalaistaustaiset tyontekijat

3. Mitkd ovat ulkomaalaistaustaisen ty0voiman rekrytoinnin hyvid kdytanteitd,
muutostarpeita ja haasteita?
4, Miten viranomaisten yhteisty6 ulkomaalaistaustaisen tyovoiman rekrytoinnin

kysymyksissd toimii Varsinais-Suomessa? Missé olisi kehitettavaa?

Maahanmuuton tulevaisuudennikymét

5. Mikdli maahanmuutto lisddntyy huomattavasti seuraavan kymmenen vuoden
aikana, kuinka niette sen toimialanne nikokulmasta? Mitd haasteita tai mah-
dollisuuksia tdllaiseen kehitykseen liittyy?

6. Minkéilaisia muita maahanmuuttoon liittyvia tulevaisuudennédkymia varsinais-
Suomessa ndette?

Kehittdmisajatukset valtiollisella ja maakunnallisella tasolla

7. Minkélaisia toimia toivoisitte valtiollisilta tai maakunnallisilta poliittisilta toi-
mijoilta ja viranomaisilta maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan suhteen?
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Liite 8. Oppilaitosten edustajien teemahaastattelurunko

II

II1

v

Ulkomaalaisten ja ulkomaalaistaustaisten opiskelijoiden tavoittaminen

1.

Milld tavoin oppilaitoksenne pyrkii markkinoimaan ja kehittim&dan opinto-
tarjontaa potentiaalisille ulkomailla asuville ulkomaalaisille opiskelijoille?
Mitd haasteita tihdn mahdollisesti liittyy?

Milld tavoin oppilaitoksenne pyrkii markkinoimaan ja kehittim&dan opinto-
tarjontaa potentiaalisille ulkomaalaistaustaisille opiskelijoille, jotka asuvat
jo Suomessa? Mitd haasteita tihan mahdollisesti liittyy?

Opiskelujen aikainen tyoOllistyminen ja kielikysymykset

3.

Miten oppilaitoksessanne edistetddn kansainvilisten opiskelijoiden opinto-
jen aikaista tyollistymistd ja tydeldaméakontakteja? Tehdadnko varsinaissuoma-
laisten ty0nantajien kanssa yhteistyotd? Mitd haasteita ja hyvia kdytanteita
tdhéin liittyy?

Kuinka paljon kansainvilisille opiskelijoille (tutkinto-opiskelijat ja vaihto-
opiskelijat) tarjotaan suomen tai ruotsin kielen opintoja? Pitdisiké nikemyk-
senne mukaan titd opetusta olla enemman tai vihemman, ja pitdisiko sen
olla velvoittavampaa?

Opiskelun jialkeinen ty6llistyminen ja asettautuminen

Miten oppilaitoksenne tukee ulkomaalaisten opiskelijoiden valmistumisen
jalkeista tyollistymistd? Mitd haasteita tihin liittyy?

Milld muilla tavoin oppilaitoksenne mahdollisesti edistid ulkomaalaistaus-
taisten henkiléiden kotoutumista, ty6llistymistd ja pysyvaa asettautumista
Suomeen?

Kehittdmisajatukset valtiollisella ja maakunnallisella tasolla

7.

Minkéilaisia toimia mahdollisesti toivoisitte valtiollisilta tai maakunnalli-
silta poliittisilta toimijoilta ja viranomaisilta kansainvélisid opiskelijoita, ja
heidan kotoutumistaan ja tyollistymistddn koskien? (Esim. lainsdddanto- tai
viranomaiskdytintomuutokset)
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