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Kohti muuttoliikkeiden
vuosisataa

Tuomas Martikainen & Pirkko Pitkanen

Thmisten liikkuminen alueelta ja maasta toiseen on sddntd ihmiskunnan historiassa,
ei poikkeus. Muuttajia on yleensi vain pieni osa viestostd, mutta pitkdan jatkuessaan
muuttamisella voi siitd huolimatta olla merkittdvid vaikutuksia sekd 1ahto6- etti tulo-
alueilla. viestonkasvun myotd myos mahdollisia muuttajia on aiempaa enemman.
Teknologisten ja muiden innovaatioiden avulla matkustamisen helppous ja hinta, ja
sitd kautta saavutettavuus, ovat uudella tasolla. Maantieteelliset vilimatkat ovat menet-
tineet merkitystidn. Vaikka historia tuntee myo6s aikaisempia runsaan liikkuvuuden
aikakausia, niin globaalin liikkkuvuuden yleisyys tdni pdivini on uutta. Myos muut-
tajien maarit ovat kasvussa. Stephen Castles, Hein de Haas ja Mark Miller kutsuvatkin
nykyaikaa muuttoliikkeiden aikakaudeksi. Muuttoliikkeilld on ollut ja tulee jatkossa
olemaan merkittiavii vaikutuksia ihmisten elam&an eri puolilla maailmaa.

Kylman sodan padittymisen jalkeen olemme eldneet kasvavan kansainvéilisen yh-
teistyOn ja vuorovaikutuksen aikaa. Tiivistyneen globaalin taloudellisen ja politiisen
yhteistyén myotd myo6s ihmisten kansainvilinen liikkuvuus on lisddntynyt. Vaikka
kansainvilisten muuttajien suhteellinen osuus maailman viestdstd on noussut vain
maltillisesti (2,2 prosentista vuonna 1970 3,5 prosenttiin vuonna 2019) niin muu kuin
pysyvi asettuminen muiden valtioiden alueille on noussut taysin uudelle tasolle. Li-
sidksiolemme todistaneet valtavia, kaupungistumiseen liittyvid viestoliikkeitd maiden
sisdlld, kuten Kiinassa viime vuosikymmenina. My0s globaali turismi on yli kolminker-
taistunut vuoden 1990 jilkeen.

Globalisaatio, kaupungistuminen, viesténkasvu ja ilmastonmuutos ovat megat-
rendeji, jotka todennédkoisesti jatkuvat tulevina vuosikymmenind. Ndiden ilmioi-
den myo6ta voimme olettaa kansainvalisen liikkuvuuden pysyvan korkealla tasolla
myos jatkossa, vaikka globalisaation voittokulku onkin kokenut viime vuosina
takaiskuja. Kasvuodotusten taustalla on myo6s vauraiden maiden ikddntyva viesto,
silld moni lansimaa tarvinnee yhteiskuntiensa pyorittimiseen ja vanhusvaestosta
huolehtimiseen enenevisti muualta tulevaa ty6voimaa. Tyovoimareservejd on tar-
jolla nimenomaan kehittyvissd maissa. My0Os ilmastonmuutokseen liittyvat tekijat
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Kohti muuttoliikkeiden vuosisataa

voivat vauhdittaa muuttoliikettd. Lisdksi kaupungistumisen sivuvirtana voimme
olettaa olevan kansainvdlistd liikkuvuutta, kun ihmiset etsivit mahdollisuuksia
parempaan eldmaan.

Liikkuvat ihmiset ovat usein nuoria aikuisia, joiden méiadrd on kasvussa vauraiden
lansimaiden ulkopuolella, etenkin Afrikassa. Koska aikuisilla on usein puoliso ja mah-
dollisestilapsia, niin muuttajien joukossa on myos alaikdisii. Vvaihtoehtoisesti muutta-
jat perheellistyvit muuton jilkeen, joka puolestaan seki edistdd uutta muuttoliikettd
liht6maista ettd vieston monimuotoistumista kohdemaissa. Sen sijaan varttuneempia
aikuisia ja ikdihmisid muuttajien joukossa on vihan. Voidaankin olettaa, ettd vaikka
muuttajien vaikutus kohdemaan viestoon riippuu heidin osuudestaan kokonaisva-
estostd, tulijoiden nuoruudesta ja perheellisyydestd johtuen maahanmuutolla voi olla
merkittavia ylisukupolvisia vaikutuksia. Viestdllisten muutosten ytimessa ovat suu-
ret kaupungit, silld niin maan sisdinen kuin kansainvidlinen muuttoliike kohdistuvat
etenkin menestyville kaupunkiseuduille.

Lisddntyvan kansainvilisen muuttoliikkeen ja muun kansainvilisen yhteistyon
ja yhteiselon myotd myos globaalit riskit kasvavat. Esimerkiksi vuoden 2015 euroop-
palainen pakolaiskriisi, jolloin suuri madrd ihmisid haki turvapaikkaa eri maista,
aiheutti suunnattoman inhimillisen kdrsimyksen liséksi sekasortoa kansainviliseen
jarjestelmdin. Samoin titd kirjoitettaessa, Kiinan Wuhanista loppuvuodesta 2019
alkanut koronaviruspandemia nidyttdd maailman haavoittuvuuden kansainvéilisen
liikkuvuuden edessd. Molempien mainittujen tragedioiden taustalla on myos yleinen
vaurastuminen, silld liikkuvuus vaatii resursseja. Koyhat ja kaikkein haavoittuvimmat
eivat liiku.

Edelld mainitut tapahtumat ovat johtaneet siihen, ettd valtiot kontrolloivat ene-
nevasti rajojaan. Vaikka rajoja tarkkailtaisiin entistd enemmain, on vaikea nihda paluu-
ta kansallisvaltiokeskeiseen maailmaan, mikili kansainvélisten riskien hallitseminen
otetaan vakavasti. Pidimme todennikdisend, joskaan emme vadjaamattomand, ettd
koronaviruspandemian kaltaisia globaaleja uhkia varten kehitetidn pikemminkin
uusia ylikansallisia hallintajarjestelmié. Globaalien riskien hallintaan liittyvat kustan-
nukset saattavat olla yksittdin toimiville valtioille liian suuria, jolloin kansainvilinen
yhteisty6 on myos taloudellisesti perusteltua. Myos ilmastonmuutoksen vastaiset toi-
menpiteet ovat esimerkkeja toimista, joita voidaan toteuttaa tehokkaasti ainoastaan
ylikansallisella yhteistyo6lla.

Suomessa kansainvilistd muuttoliiketti on viime vuosikymmenini kisitelty ensi
sijassa kotimaisena maahanmuuttoon ja maahanmuuttajien kotoutumiseen liitty-
vana asiana. Lisdksi julkisessa keskustelussa ovat painottuneet pakolaisuuteen ja
turvapaikanhakuun liittyvit kysymykset, joskin aivan viime aikoina tydoperusteiseen
muuttoon liittyvidt teemat ovat olleet nousussa. Suomi-keskeinen ajattelu on sikili
harhaanjohtavaa, ettd ihmisten ylirajainen liikkuvuus ja muut ylirajaiset aktiviteetit
nayttdytyvit suomalaisen yhteiskunnan kannalta ulkopuolisina. Tima on virheellinen
kisitys, silld yhd useamman ihmisen arki ja eldamanpiiri ulottuvat monen valtion alu-
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eelle. MyO0s monen suomalaisen elimaé on syvésti ylirajaisesti kytkoksissd esimerkiksi
perheen, tyon tai matkailun kautta. Kun koronaviruspandemian aikana maaliskuussa
2020 kehotettiin suomalaisia palaamaan maailmalta, ulkomailta palaavien moni-
naisuus yllatti hallinnon. Suomi ei asu vain "Suomessa’. Siksi sellaiset nakdokulmat
ja puheenvuorot, joissa suomalaista ylirajaisuutta ja suomalaisten kansainvélista
liikkkuvuutta kasitellddn osana laajempia globaaleja muutosprosesseja ovat tarpeel-
lisia. Timéan teoksen avulla haluamme paikata tdti puutetta ja tuoda esiin laajempia,
tavalla tai toisella my6s Suomea koskevia nakékulmia kansainvélisid muuttoliikkeita
koskevaan keskusteluun.

Teoksen taustalla on Suomen Kulttuurirahaston rahoittama Argumenta-hanke
Muuttoliikkeiden vuosisata. Hankkeen yhtend tarkoituksena oli nostaa keskusteluun
globaaleja muuttoliikkeitd ja niihin liittyvid asioita Suomessa. Hanke toteutettiin yh-
teisty6ssd Siirtolaisuusinstituutin, Etnisten suhteiden ja kansainvilisen muuttoliikkeen
tutkimuksen seuran, Tampereen yliopiston ja Turun yliopiston tulevaisuuden tutkimuk-
senkeskuksen kanssa.Jarjestimme vuosina 2017 ja 2018 yhteensd kahdeksan tyopajaa,
joihin kaikkiin kutsuttiin mukaan kotimaisia ja kansainvilisid asiantuntijoita. Tyopa-
jojen tulokset on raportoitu Siirtolaisuusinstituutin Siirtolaisuus—Migration-lehdissa.
Dosentti Katriina Siivosen luotsaamat tulevaisuuspohdinnat tyopajojen yhteydessa
olivat tirked osa kokonaisuutta. Tissd loppuraportissa tuomime yhteen yhteisissa ta-
pahtumissa kisiteltyjd aihealueita tiiviissd muodossa. Teoksen tarkoituksena on avata
kansainvilisen liikkuvuuden trendeji laajemmalle yleisolle sekd pohtia mahdollisia
tulevia kehityskulkuja. Tuomme esiin moninaisia kansainviliseen muuttoliikkeeseen
liittyvid ilmiota, joiden merkitys on kasvussa my0s Suomessa.Jokaisen artikkelin alus-
sa on lyhyt vdite, argumentti, joka jasentda kirjoituksen keskeisen idean. Tairkeimmaét
lihteet on merkitty kirjoitusten loppuun.

Kirjan aluksi tutustumme lyhyesti Suomen muuttoliikehistoriaan ja nykytilaan.
Sen jdlkeen katsomme globaalia viestonkasvua, muuttoliikkeiden politiikkaa, ke-
hittyvien maiden tilannetta ja ty6perusteista liikkuvuutta. Samalla kun Suomeen
muutto on lisddntynyt, myos maahanmuuttajaviestd on kasvanut, kotoutunut, su-
kupolvistunut jaluonut diasporisia yhteis6ja. Koska muuttajia on nyttemmin tullut
eri puolilta maailmaa, maahanmuuttajavieston monimuotoisuus on lisddntynyt.
Tatd ilmiotd pyritddn hahmottamaan muun muassa superdiversiteetin kasitteelld,
joka monipuolistaa aikaisempia ryhmaéaldhtoisid ajattelutapoja. Teoksen lopuksi
tuomme esiin milli tavoin rajat muuttuvat muotoaan ja kuinka ilmastonmuutos
voi vaikuttaa kansainviliseen muuttoliikkeeseen. Kirja pdittyy lyhyeen pohdintaan
tulevaisuuden nakymista.

Lopuksi kiitimme Suomen Kulttuurirahastoa luottamuksesta hakemukseemme
sekd lukuisia koti- ja ulkomaisia vieraitamme yhteisistd inspiroivista hetkistd. Han-
ketta koordinoinut Kaisu Issakainen mahdollisti tapahtumien jarjestelyn. Toivomme
teoksen auttavan lukijoita hahmottamaan alati monimutkaistuvaa kansainvéilisen
liikkuvuuden kenttda ja muuttoliikkeitd nykymaailmassa.

-7 =



Kohti muuttoliikkeiden vuosisataa

Lahteet

Castles, Stephen, Hein de Haas & Mark J. Miller (2014). The Age of Migration: International
Population Movements in the Modern World. Fifth Edition. London: Palgrave Macmil-
lan.



Suomi osana globaaleja
muuttovirtoja:

Tuomas Martikainen

SUOMI ON SYNTYNYT MUUTTOLIIKKEISTA.

Nykyistd Suomea ei olisi olemassa ilman mittavia muuttoliikkeitd. Suuret suomalaiset
vaestoliikkeet ovat liittyneet yhteiskunnan murrosjaksoihin, kuten teollistumiseen,
kaupungistumiseen ja globalisaatioon, seki sotiin ja poliittisiin levottomuuksiin. Muu-
tosten taustasyyt eivit ole olleet kotikutoisia, vaan ne ovat tapahtuneet osana laajempia
alueellisia ja globaaleja muutosprosesseja. Tima artikkeli luo katsauksen suomalaisten
muuttoliikkeiden paipiirteisiin autonomian ajalta nykypaiviin.

Miksi muutetaan?

Muuttoliikkeell4 tarkoitetaan pidempiaikaista siirtymisté ja asettumista paikasta toi-
seen. Muuttoja tarkastellaan usein joko maan sisdisind tai kansainvilisind (maahan-
ja maastamuutto). Kotimaisten ja kansainvilisten muuttoliikkeiden vililld on monia
yhtalaisyyksid, mutta yksi tirked ero liittyy muuttajien lainsdddannoélliseen asemaan,
joka on turvatumpi kotimaisella muuttajalla. Muuttoliikkeet jaotellaan my0s vapaa-
ehtoiseen (siirtolaisuus) ja pakotettuun (pakolaisuus). Vaikka jaottelu on osin keino-
tekoinen eika todellisuus tdysin palaudu tihdn yksinkertaistukseen, se tuo kuitenkin
melko hyvin esiin perustavanlaatuisen eron muuton lihtékohdissa, jolla saattaa olla
merkittivad vaikutusta muuttajan myohemmassi eliméassa. Esimerkiksi vapaaehtoi-
sella muuttajalla on usein ollut enemmaén vaikutusmahdollisuuksia 1dhd6én ajankoh-
taan, tapaan ja muuttokohteeseen, seki vaikutusmahdollisuuksia muihin muuttoon
liittyviin valintoihin. Sen sijaan pakkomuuttajilla ei valttdméattd ole ollut juurikaan

1 Kirjoitus perustuu osittain vuonna 2017 julkaistuun "Nyky-Suomea ei olisi olemassa ilman
muuttoliikkeitd” -blogikirjoitukseen: https://pakolaisapu.fi/2017/11/22/1843/.
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muita vaihtoehtoja kuin lihted, joskus jopa hyvin pikaisella aikataululla. Pakotettua
muuttoliikettd voi olla my6s jonkin viestoryhméan uudelleen sijoittaminen esimerkiksi
viranomaisten toimesta tai luonnonmullistuksen vuoksi.

Vaikka muuton taustasyyt ovat harvoin yksiselitteisid, niin yleisesti ottaen tyén ja
toimeentulon turvaaminen tai kohentaminen ovat yleisimmaét syyt muuttamiselle. Ta-
maén lisdksi muutto perheenjiasenend, etenkin puolisona tailapsena, on tavanomaista.
Perhemuutto on yleisin kansainvilinen muuttoperuste OECD-maissa. Lisdksi on yleistd
ajatella muuttoa tulevan sukupolven mahdollisuuksien parantamisen kautta. Tyon,
perheen tai avioitumisen lisdksi opiskelu on keskeinen muuttosyy niin kotimaassa
kuin ulkomaille. Kansainvilisten opiskelijoiden middrd on muiden muuttajaryhmien
tavoin kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla. My0s Suomessa on paljon uusia kansain-
vilisid opiskelijoita ja kotimaassa nuoret ovat aktiivisimpia muuttajia. Kansainvélisid
pakkomuuttoja on YK:n pakolaisjdrjeston UNHCR:n arvion mukaan noin kymmenesosa
kaikesta nykyisestd kansainvélisestd muuttoliikkeestd. Pakolaisuuden taustalla voi
olla erilaisia poliittisia kriisejd, sotia tai vainoa. Edellisiin vuosikymmeniin verrattuna
pakolaisuus on tdni pdivind yleisempaa.

Muutot ovat kestoltaan hyvin erilaisia. Monien siirtolaisten tarkoituksena on
jaada pysyviasti uuteen asuinpaikkaan, mutta jotkut ajattelevat olevansa liikkeellad
vain tietyn aikaa, kuten opiskelijat ja vierasty6ldiset. Samoin teollisuuden suuret
rakennusprojektit tuovat kestoltaan lyhytaikaisempia asukkaita uusiin paikkoihin.
Lisdksi maataloudessa tarvitaan usein kausityovoimaa, jonka tarve liikuttaa suuria
ihmismadrid vuodenaikojen mukaan. My6s muut kausimuuton muodot ovat yleis-
tyneet, esimerkkeind vaikkapa lukuisat suomalaiset jotka viettdviat osan vuodesta
Espanjan Aurinkorannikolla tai Thaimaassa. Ei tule my6skdan unohtaa omatoimi-
matkailijoita ja muita seikkailijoita, jotka saattavat jadda pitkdksikin aikaa kierte-
lemadn maailmalle. Samalla tavoin paivittdinen, viikoittainen tai pidemmaéan ajan-
jakson pendeldinti on yleistd monissa ammattiryhmissi, etenkin asiantuntijoilla.
Nididen seurauksena pysyvin tai tilapdisen muuttamisen, ja niihin liittyvdn 1ahdon
ja paluun, monipaikkaisen asumisen sekd matkailun vidlinen raja on muuttunut
aikaisempaa epidselvemmaéksi. Keskeinen syy tdhdn on liikkkumisen helppous ja
suhteellisen edullinen hinta monissa tapauksissa, sekd digitaaliset yhteydenpidon
mahdollisuudet. Sen sijaan kansainvilisten pakolaisten parissa paluu on yha melko
harvinaista, mikd on ymmarrettivissi joko paluun vaikeutena mahdollisen vainon
tai lahtémaan heikkojen olosuhteiden vuoksi.

Muuttajat ovat usein valikoituneita idn, sukupuolen, koulutuksen ja muiden taus-
tatekijoiden osalta. Nuoret aikuiset ovat yleisin muuttajaryhma niin Suomessa kuin
kansainvilisesti. Valikointiin vaikuttavat myos kohdemaan tai -alueen tarpeet, mah-
dollisuudet ja vaikutuspyrkimykset. Muuttajien valikoitumisesta johtuen onkin haas-
tavaa verrata suoraan eri paikkojen muuttajia, silld valikoitumisesta johtuen samalta
vaikuttavissa viestoryhmissa voi olla merkittivii eroja. Lisdksilainsddddnnén keinoin
muuttajia kohdellaan eri tavoin aina vapaasta liikkuvuudesta totaalikieltoihin saak-
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ka. Osa kiertdd sddnndksii ja sitd kautta maahanmuuton, sen hallintapyrkimysten ja
niiden vilttelyn myoti on syntynyt luvattomien oleskelijoiden ryhmii, "paperittomia”,
joilta puuttuu oleskelulupa kyseisessé valtiossa.

Kysymykseen "miksi muutetaan?” on siis monta vastausta, jotka yleensi on selvitet-
tiava tapauskohtaisesti. Timan lisdksi on syytd muistaa, ettd kysymys "kuka muuttaa?”
on yhté oleellinen.

Historialliset muuttoliikkeet 1800-luvun lopulta 1980-luvulle

Suomen nykyinen alue oli vuosisatojen ajan Ruotsin ja Vendjin valtakuntien raja-
maata, ja vaihtelevasti molempien valtioiden valtapyrkimysten kohteena. Valtaosa
alueesta sai merkittdvimmat vaikutteensa Ruotsin, ja sitd kautta lintisen Euroopan
suunnalta. Ruotsalaisten ja venildisten lisdksi saksalaiset kauppiaat olivat merkitta-
vdssd roolissa varhaisissa kaupungeissa kautta Itimeren alueen. Pitkdn ruotsalaisen
historian jdlkeen Suomi liitettiin autonomisena suuriruhtinaskuntakuntana osak-
si Vendjan keisarikuntaa vuonna 1809. Taustalla oli alueellinen ja eurooppalainen
valtapolitiikka, joka liittyi Napoleonin sotiin. Tuolloin Suomessa asui noin 860 000
ihmistd, josta maird kasvoi yli miljoonaan vuonna 1812, kun niin kutsuttu vVanha
Suomi liitettiin osaksi suuriruhtinaskuntaa. Venijaan liittimisen johdosta Suomeen
muutti sotilaiden lisdksi my6s virkamiehid, yrittdjid, kauppiaita ja muita siviileja
perheineen.

Aluetutkija Hannu Katajamaéki ja muuttoliiketutkija Timo Aro hahmottavat suo-
malaisen alueellisen tydénjaon ja siihen liittyvin muuttokehityksen taustalla eron
Savotta- ja Rannikko-Suomen vililli. Savotta-Suomella tarkoitetaan itdisen ja pohjoi-
sen Suomen alueellista metsdnkdyton perinnettd, jonka historiallisia muotoja olivat
kaskenviljelys ja tervanpoltto ja joka sittemmin on muuttunut metsi- ja paperiteol-
lisuudeksi. Rannikko-Suomessa, johon lasketaan merimaakuntien lisdksi mukaan
Pirkanmaa, Hime ja Eteld-Karjala, puolestaan peltoviljelylld oli pidempi historia ja
mydhemmin valtaosa maan teollisuudesta kehittyi sen alueelle. Aron nikemyksen
mukaan tima historiallinen aluetalouden jako vaikuttaa edelleen suomalaisen muut-
toliikkeen taustalla. Aluejako heijastelee my6s yleisempéa kulttuurista jakoa Iti- ja
Liansi-Suomen vilill3, joka on havaittu hyvin erilaisia aiheita kisittelevissa tutkimuk-
sissa, joista mainittakoon perinnoélliset sairaudet, suomen kielen murteet ja erilaiset
kansankulttuurin piirteet.

1800-luvulla valtaosa maan viestdd asui maaseudulla. Eurooppalaisesta ndko-
kulmasta Suomi oli syrjdinen ja harvaanasuttu alue, ja lisdksi selvidsti muita Poh-
joismaita koyhempi. Maassa vallitsi myos erilaisia muuttorajoituksia, jotka koskivat
ensi sijassa "irtainta viestdd” ja "vaivaisia”. Ndistd luovuttiin vuosisadan loppuun
mennessd, mikd osaltaan mahdollisti viestdén kasvaneen liikkuvuuden. Muuttamista
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eikuitenkaan pidetty pddsddntoisesti sosiaalisesti hyviksyttavana. Vuosisadan kulu-
essa kaupunkivieston osuus silti kaksinkertaistui noin viidestd prosentista reiluun
10 prosenttiin, ja monet uusista kaupunkilaisista olivat aikaisemmin kuuluneet
edelld mainittuun "irtaimeen viestd66n”. Kaupunkien kasvu perustui maansisdiseen
muuttoliikkeeseen (ks. kuvio 1) ja muutamilla paikkakunnilla, kuten Helsingissi ja
Viipurissa, myds maahanmuuttoon. Kaupungistumisen taustalla oli viestonkasvun
lisdksi alkava teollistuminen.

1800-luvun jalkipuoliskolla liitkkumisen mahdollisuudet paranivat erityisesti rau-
tatien myo6td. Myos kanavaverkon parantaminen edisti liilkkumista, vaikka se oli ensi
sijassa metsateollisuutta varten rakennettu. Vaikka maaseudun elamién oli esimerkiksi
piikojen jarenkien osalta kuulunut siirtyminen tyopaikasta toiseen, suurin osa ihmisia
vietti eldménsi synnyinseuduillaan. Toki esimerkiksi Pohjois-Suomessa erdnkédynnis-
sd ja pyynnissd kuljettiin pitkidkin matkoja, muun muassa Norjan Ruijan ja Kuolan
niemimaan suomalaisasutus syntyi tidlld tavoin. Toki oli olemassa myo0s perinteisia
liikkuvia ihmisryhmid, kuten papistoa, sotilaita, merimiehid, kisity6lidisid ja oppineita,
joiden tydbhon muuttaminen liittyi olennaisesti. Usein he asuivat kaupungeissa, joskin
etenkin papisto laajalti eri puolilla maata.

Maaseudulta ldhtenyt viesto suuntasi kaupunkien lisdksi suuriruhtinaskunnan
ulkopuolelle. Vendjilld asui enimmillddn muutamia kymmenid tuhansia suoma-
laisia, jonne heitd 1dhti etenkin Itd-Suomesta. Suurin muutto kohdistui kuitenkin
Yhdysvaltoihin ja Kanadaan, jonne arvioidaan lahteneen noin 350 000 suomalaisen
1880—1920-luvuilla. Amerikan-ldhtijoitd oli paljon Pohjanmaalta. Arviolta joka viides
lahtijoistd palasi. Tuolloisten lahtijéiden joukossa ruotsinkieliset olivat huomatta-
vasti viestbosuuteensa nidhden yliedustettuina, kuten maastamuuttajista yleensa-
kin. Paluumuuttajien myotd Suomeen saapui monia innovaatioita ja esimerkiksi
Néarpiossa alettiin viljelld kasvihuoneissa tomaatteja, joka on sittemmin kasvanut
laajaksi liiketoiminnaksi. Suuren Amerikan-muuton vuosikymmenet eivit vihen-
tdneet maan asukaslukua korkean viesténkasvun vuoksi, silld samalla ajanjaksolla
Suomen vakiluku kasvoi noin kahdesta kolmeen miljoonaan. Nykydan suomalaisen
etnisen taustan tunnustavia asuu Yhdysvalloissa ja Kanadassa yli 800 000 henkea.
Lisdksi sota-aikojen jalkeen ldhti viked my06s Keski-Eurooppaan, Kanadaan, Austra-
liaan ja Eteli-Amerikkaan.

Vuoden 1917 Vendjan lokakuun vallankumouksen jilkeen Suomi julistautui itse-
ndiseksi ja suurin osa maassa oleskelleesta venildisvdestOstd poistui. Pieni osa tosin
jai maahan ja lisdksi maahan saapuiarviolta 30 000 pakolaista odottelemaan Vendjin
tilanteen selkeytymistd 1920-luvun taitteessa. Useat pakolaisista sittemmin jatkoivat
matkaansa. Autonomian ajan perinténi Suomeen jdivit kuitenkin pienet venildiset,
juutalaiset ja tataarivihemmistot, sekd muita vihalukuisempia ulkomaalaistaustaisia
ryhmii. Monet pienemmistid ulkomaalaisryhmisti sulautuivat osaksi joko suomen- tai
ruotsinkielistd viest6d. Edelld mainittujen kulttuuriperintoni Suomessa on edelleen
erilaisia uskonnollisia ja kulttuurisia vihemmistdja. 1920—1940-luvuilla Suomi sdilyi
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edelleen varsin maatalousvaltaisena maana, mutta viestd ja kaupunkilaisten osuus
jatkoivat vdhittdistd kasvuaan.

Toinen maailmansota merkitsivaltavia viestoliikkeitd Suomessa. Karjalan viesto, yli
400 000 henked, evakuoitiin sodan aikana, osa kahteen kertaan, kuten myos asukkaita
Kuusamosta, Sallasta ja Petsamosta. Sotatoimet padttdneen Lapin sodan seurauksen
valtaosa alueen viestostd, 168 000 henked, evakuoitiin, heistd yli 50 000 Ruotsin puolel-
le. Monet eivit endd palanneet asuinseuduilleen, silld Lappi oli kokenut suuria tuhoja.
Moskovan vilirauhan seurauksena Karjalan, Sallan ja Petsamon alueet jaivit Neuvos-
toliitolle. Siirtovden asuttaminen oli suuri ponnistus. Sodan aikana Suomessa oleskeli
myo6s suuri maddrd saksalaisia sotilaita, neuvostoliittolaisia sotavankeja ja yli 60 000
evakuoitua inkerildistd. Ndistd kaksi jailkimmaistd ryhm&ad enimmilti osin palautettiin
sodan jalkeen Neuvostoliittoon. Unohtaa ei sovi myoskaidn ldhinna Ruotsiin 1dhettyja
sotalapsia, joista valtaosa palasi takaisin perheidensa luokse. Moni jai kuitenkin sille
tielle esimerkiksi vanhempien menehdyttyd sodan aikana.

1950-luvun alussa maan viesto oli kasvanut jo neljadn miljoonaan. Samoihin ai-
koihin Suomessa alkoi toinen merkittdva teollistumisen kausi ja my6s maatalous al-
koilaajemmin koneistua. Seurasi suuren muuton aika, jolloin kaupunkilaisten osuus
kasvoi kahdessa vuosikymmenessi kolmanneksesta puoleen koko viestostd. Mittavan
viestollisen keskittymisen my6td kaupunkeihin rakennettiin 1d4hiditd ja nykyisenkal-
taiset suomalaiset kaupungit syntyivat. Myos maantieverkko parani autoistumisen
yleistyessid. Henkildautojen méara kasvoi yli 25-kertaiseksi vuosien 1950 ja 1970 valill3,
joka osaltaan mahdollisti uudenlaisen kausimuuttomuuttokulttuurin synnyn, kun
uudet kaupunkilaiset muuttivat kesdloman ajaksi takaisin kotiseuduillensa mokkei-
lema&&n. Osana suurta muuttoa Ruotsiin lihti satoja tuhansia suomalaisia 1970-luvun
alkupuolelle mennessi, joista monella oli juuri auton osto mielessa. Ruotsiin 1ahtijoista
arviolta puolet jii maahan. Nyt suomalaistaustaisten maidridn Ruotsissa on arvioitu
kolmessa sukupolvessa kasvaneen noin 700 000 henkeen.

Vuoden 1973 6ljykriisi pysdytti toisen maailmansodan jalkeisen jalleenrakennus-
kauden javaikutti myos ihmisten liikkuvuuteen. Suomessa muuttoliike hidastui kriisin
jalkeen aina 1990-alkuun saakka. Samalla harjoitettiin julkishallinnon alueellistamis-
politiikkaa ja hyvinvointivaltio 16ysi muotonsa. My6s tyovoiman kysyntd heikkeni ai-
kaisemmilla kasvualueilla. Muuttaminen tapahtui entistd enemmaén kaupunkiseutujen
sisdlld ja keskuskaupungit menettivit asukkaitaan ldhikuntiin parempien ja edullisem-
pien elinolosuhteiden perdssid. Suomen kansainviliset muuttoliikkeet sodan jialkeen
olivat vihiisid Ruotsia ja sieltd tullutta paluumuuttoa lukuun ottamatta. Maahan alkoi
kuitenkin saapua myo6s pienid méarid ulkomaisia puolisoita, tydntekijoiti ja opiskeli-
joita. Ulkomaalaisten saapuminen Suomeen heijastaa myds suomalaisten vihitellen
kasvanutta tyoskentelyd, opiskelua ja muuta liikkkumista, kuten turismia, maailmalla.
Lisdksi pieni joukko Chilen ja Vietnamin pakolaisia vastaanotettiin 1970-luvulla, ja
heistd vietnamilaisten tulo jatkui my6hemminkin.
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Kuvio 1. Kuntien valinen muuttoliike Suomessa vuosina 1878-2019. Lahde: Tilastokeskus.

1990-luvulta eteenpadin

Suomalaiset muuttoliikkeet muuttuivat uudelleen 1990-luvulla. Tdll6in Neuvostolii-
ton romahdus (1989—1991) ja Suomen EU-jdsenyys (1995) olivat luomassa edellytyksia
globaalin aikakauden muuttoliikkeille. Uuden vuosikymmenen aloittaneen ankaran
laman (1991—1993) yhteydessi kdvi my0s ilmi, ettei maastamuutto ndyttaydy olennai-
sena vaihtoehtona suomalaisille taloudellisen tilanteen kohentamisessa, silld koko
1990-luku oli matalan maastamuuton aikaa. Edellisind vuosikymmenina rakennetut
hyvinvointivaltion tukirakenteet kestivit. Laman jdlkeen Suomi lahti nopeasti nou-
suun, maan yleinen vauraus kasvoi ja muutoinkin Suomi nousi monenlaisten kan-
sainvilisten vertailujen mukaan maailman vakaimpien ja parhaimpien asuinmaiden
joukkoon. Nokian matkapuhelimet nostivat Suomen maailmankartalle johtavana
innovaatiokeskuksena 2000-alussa.

Kuluneen kolmen vuosikymmenen aikana myos kaupunkiseudut jatkoivat kas-
vamistaan ja titd nykya noin kolme neljdstd suomalaisesta asuu kaupungeissa. Itse
asiassa lihes kolmen vuosikymmenen ajan maan sisdinen muuttoliike on ollut jopa
vilkkaampaa kuin edelld mainitun suuren maaltamuuton aikana (ks. kuvio 1). Maan
sisdinen muuttoliike on jatkunut edelleen Savotta-Suomesta Rannikko-Suomeen silld
tarkennuksella, ettd muutamat taantuvat teollisuusalueet Rannikko-Suomessa ovat
alkaneet menettdd viked. Timo Aro kutsuu nditd alueita Ruoste-Suomeksi ja niihin
lukeutuvat muun muassa Kymenlaakso ja Satakunta. Lisdksi menestyvien seutujen
sisdlld syrjdisemmaét alueet menettivit viked. Koko maan tilanteeseen vaikuttaa las-
kenut syntyvyys. Ndiden muutosten seurauksena vain muutama harva kaupunkiseutu
Rannikko-Suomen sisdlld menestyy vdestollisesti. Viest6 kuitenkin liikkuu laajalti.
Joka kolmas kiy ty0ssd oman kuntansa ulkopuolella ja yli kaksi miljoonaa suomalaista
harjoittaa vapaa-ajan kausiasumista, kuten mokkeilya.
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1990-luvun alusta Suomen viest6 on kasvanut puolella miljoonalla, ja oli 5,5 miljoo-
naa henked vuonna 2019. Mittavan maan sisdisen muuton lisdksi maahan on muuttanut
viked ulkomailta. Suomen nykyinen viaesténkasvu on perustunut maahanmuuttoon
vuodesta 2016 ldhtien. Suomen ulkomailla syntyneen vdestén osuus on kasvanut 1,3
prosentista (1990) 7,3 prosenttiin (2019). Kasvu ei ndy yhti suurena ulkomaan kansa-
laisten osalta, kuten kuviosta 2 voi havaita, koska vuosien my6td monet ovat saaneet
Suomen kansalaisuuden. Maahanmuuttajien nuori ikirakenne ndkyy myos siind, ettda
kaikista syntyneistd lapsista 14 prosentilla oli vuonna 2018 ainakin yksi ulkomaalais-
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Kuvio 2. Ulkomaan kansalaiset Suomessa vuosina 1870-2019. Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Virallinen
Tilasto. Luvut vuosien 1870-1920 osalta arvioita, Leitzinger 2008, 59-121.

Tilastokeskuksen tilastot mahdollistavat kansainvalisten muuttoliiketietojen tarkaste-
lun erikseen suomalais-ja ulkomaalaistaustaisten osalta. Suomalaistaustaisia kansain-
vilisid muuttajia on ollut vuosittain 5 000—10 000 henked, ja noin joka kymmenes on
jattdnyt palaamatta takaisin Suomeen. Vaikka kyseessa ei ole kovin suuri muuttotappio,
niin se on herattdnyt keskustelua asiantuntijoiden aivovuodosta. Nykyiset suomalaiset
maastamuuttajat ovat aikaisempaa koulutetumpaa ja kielitaitoista viked, kuten koko
vdestd ylipddtidn. Thmiset muuttavat my6s useampiin kohteisiin, ja myos muuttoliik-
keet ovat monipuolistuneet. Lihdon takana ovat usein perhesyyt, mutta myos tyo ja
opiskelu ovat tirkeitd. Tarkeimpid muuttokohteita ovat olleet Ruotsi, Iso-Britannia ja
Yhdysvallat. Lisdksi esimerkiksi Espanjaan on syntynyt suomalaiskolonioita.
Ulkomaalaistaustaisten osalta tilanne on hyvin erilainen. Vuotuinen maahan-
muutto on kasvanut noin 5 000 hengestd (1990) noin 25 000 henkeen (2018). Suurin
osa Suomeen muuttaneista, noin kolme neljdstd on toistaiseksi jidnyt maahan. Vaikka
viime vuosina ldhtijéiden midrd on noussut ldhelle 10 000 henke#, niin nettovoittoa
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ulkomaalaistaustaisen maahanmuutosta on tullut yli 300 000 henked, eli keskimdirin
10000 vuodessa 30 vuoden ajan. Maahanmuuttajista valtaosa on muuttanut Suomeen
perhesyisti, tyohon ja opiskeluun liittyen. Pakolaistaustaisen osuus on hieman yli 10
prosenttia kaikista tulijoista.
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Kuvio 3. Maahan- ja maastamuutto Suomessa vuosina 1945-2019. Lahde: Tilastokeskus.

Ulkomaalaistaustaisten muuttoliikkeiden leimallisin piirre niiden kasvun lisdksi on
monimuotoistuminen. Suomeen muutetaan eri puolilta maailmaa ja my6s maista, joi-
hin ei ole aikaisemmin ollut kdytdnnossd minkédanlaisia yhteyksii. Tilanne on vastaava
lihes kaikissa vauraammissa ldnsimaissa. Muutos vuoden 1980-lopun tilanteeseen
on huomattava, silld tuolloin maahanmuutto oli etupddssi paluumuuttoa Ruotsista.
Ulkomaalaissyntyinen videst6 voidaan nykyaddn jakaa kolmeen suurin piirtein saman
suuruiseen osaan, eli linsimaista, entisen Neuvostoliiton alueelta ja muualta maail-
masta muuttaneisiin.

Lansimaista muuttaneiden joukossa on edelleen paljon suomalaisia paluumuutta-
jia.Ndiden lisdksilinsimaista suuntautuneen muuttoliikkeen taustalla on suomalaisen
yhteiskunnan kansainvilistyminen, jonka myo6téd viranomaisten, liike-elaméan, koulu-
tuksen ja tutkimuksen sekd laajemmin koko vieston yhteydenpito muihin maihin on
lisddntynyt. Kansainvalinen opiskelu ja opiskeluvaihto ovat osaltaan lisinneet nuorten
aikuisten kontakteja ulkomaille. Liike-eldmén globalisoitumisen seurauksena maahan
on sekd muuttanut tyontekijoitd ettd monet kdyvit tyduransa kuluessa muualla tdissa.
Lisdksi turismin kasvu on ollut todella huomattavaa. Kaikki nima ilmiot ndkyvat myos
suomalaisten kansainvéalisissd parisuhteissa.

Suomen ulkomaalaisvideston erityispiirre lantisiin maihin verrattuna on entisesti
Neuvostoliitosta muuttaneiden suuri osuus, josta merkittivin osan muodostaa etnisesti
suomalaisten inkerildisten paluumuutto. Inkerildiset ovat 1600-luvulla nykyisen Pie-
tarin kaupungin lahialueille muuttaneiden savolaisten ja karjalaisten jalkeldisid, joita
asutettiin alueelle osana Ruotsin tuolloisia suurvaltapyrkimyksia. Inkerildisten lisdksi
maahan on tullut paljon puolisoita, etenkin naisia, seka tyontekijoita ja opiskelijoita.
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Virolaiset —maan suurin ulkomaan kansalaisten ryhma — muodostavat oman erityisen
merkittidvan ryhmaén, joilla on ollut suuri merkitys esimerkiksi rakennusteollisuuden
parissa. Maiden valista tiivista yhteyttd kuvaa se, ettd Helsingin ja Tallinnan matkustaja-
satamat ovat maailman vilkkaimpien joukossa. Maantieteellisen liheisyyden, yhteisen
historian ja alueiden vilisten merkittivien tuloerojen vuoksi entisen Neuvostoliiton
alueelta tulevia muuttoliikkeitd ei voi pitdd kovin poikkeuksellisina, vaan erityisen
niistd tekee 1920-1980-lukujen vilinen alhainen liikkuvuus, sota-aikoja lukuun otta-
matta, joka johtui Neuvostoliiton asettamista liikkumisrajoituksista.

Kasvaneen ldnsimaisen ja entisen Neuvostoliiton alueen muuttoliikkeen lisdksi
kenties eniten huomiota on herdttdnyt muualta maailmasta saapuvat muuttajat. TAma
onkin kaikin puolin uusiilmi6 Suomessa. Yksittdisid muuttajia on tullutlihes kaikista
maailman maista ja suurempia maérii eri puolilta. Muuttoliikkeen taustalla on useita
eriilmioitad. Kansainviliseen turvapaikanhakuun ja pakolaisuuteen liittyen ihmisid on
saapunut erityisesti Lihi-idastd, Keski-Aasiasta ja Afrikasta. Pakolaisia tuli myos joitakin
tuhansia Euroopasta Jugoslavian hajoamissotien seurauksena. Ty6- ja opiskelijamuutta-
jia on saapunut muun muassa Kiinasta ja Intiasta. Avioliittomuuttajia on puolestaan tul-
lut esimerkiksi Pohjois-Afrikasta ja Thaimaasta. Kaiken kaikkiaan keskeiset muuttosyyt
ovat varsin erilaisia ja vaihtelevat usein maittain. Lisdksi kasvanut ulkomaalaisviesto
on johtanut eri etnisten ryhmien sisdiseen avioliitto- ja perhemuuttoon.

Vuoden 2015 eurooppalainen "pakolaiskriisi” nosti turvapaikan haun ja pakolais-
uuden merkittdviksi ilmi6iksi kaikkialla Euroopassa, ja Suomessakin se hallitsi maa-
hanmuuttoon liittyvaa julkista keskustelua usean vuoden ajan. Vuonna 2015 Suomeen
saapuinoin 32 000 etupddssai irakilaista turvapaikanhakijaa osana laajempaa Syyrian
sodan kriisid, jolloin joka puolelle maata perustettiin turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottokeskuksia. Tatd kirjoitettaessa keskustelu pakolaisuudesta on hieman laantunut,
ja uudeksi ilmioksi on noussut tyoperusteisen muuttoliikkeen tarve.

Nahtaviksi jdd mihin suuntaan keskustelu ja suomalainen maahanmuuttopo-
litiikka muotoutuvat koronaviruspandemian jdlkeen. Yhtd kaikki on selvid, ettd jo
nykyiselld maahanmuutolla on ollut pysyvia vaikutuksia Suomen viestoon, joka néi-
kyy erityisesti pddkaupunkiseudulla ja muutamassa suuremmassa kaupungissa. Maa-
hanmuuton my6td maahan on syntynyt uusia etnisid ja uskonnollisia vihemmist6ja,
sekd entistd useammalla suomalaisella on sukujuuria eri puolilla maailmaa. Lisdksi
maahanmuuttajien lapset, niin sanottu toinen sukupolvi, on laajassa mitassa kasva-
massa aikuisuuteen.

Suomi on muuttanut ja muuttunut

Suomen nykyinen alueellinen viestérakenne on syntynyt mittavien maan sisdis-
ten ja kansainvilisten muuttoliikkeiden seurauksena. Viked on siirtynyt runsaasti

- 17 -



Suomi osana globaaleja muuttovirtoja

maan sisdlld ja my6s ulkomailla arvioidaan asuvan noin 300 000 Suomen kansalais-
ta. Yhteensd yli 1,5 miljoonaa suomalaista jalkeldisineen asuu ulkomailla, erityisesti
Pohjois-Amerikassa ja Ruotsissa. Vaikka muutokseen vaikuttaneet keskeiset ilmiot,
kuten teollistuminen ja globalisaatio, ovat pddosin ldht6isin muualta maailmasta,
vaikutukset niakyvit kuitenkin Suomessa ja ovat nykyisen "suomalaisen” elaménta-
van taustalla. Kylmén sodan jdlkeisen suomalaisen yhteiskunnan menestyksen seu-
rauksena maasta on tullut aikaisempaa houkuttelevampi muuttokohde. Sen my6ta
maahan muuttaneet ovat jdlleen yksi uusi tekija siind, millaiseksi huomisen Suomi
muodostuu.

Nykyisessd tilanteessa Suomen viest0 vihenee ja ikddntyy ilman maahanmuuttoa.
1990-luvulla alkaneen ja edelleen kasvavan maahanmuuton myotd maassa asuu useita
satoja tuhansia ulkomaalaistaustaisia henkiloitd. TAama meneillddn oleva viest6llinen
muutos on ndkyvin suurissa kaupungeissa ja erityisesti pddkaupunkiseudulla. Tilanne
on vastaava kuin muissa ldntisissd maahanmuuttomaissa. Ulkomaalaistaustainen va-
estd on hyvin monimuotoista kansalliselta ja etniseltd alkuperdltdan. On oletettavaa,
ettd osa heisti sulautuu valtaviestoon, jolloin 1dhinnd sukunimet muistuttavat juurista
muualla maailmassa, mutta osa muodostaa erilaisia pysyvid vihemmistéryhmii, joista
osa saattaa kasvaa merkittdvan kokoisiksi.
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Vaestonkasvu

Tuomas Martikainen

EUROOPPA VANHENEE JA MAAHANMUUTTO VOI TARJOTA SITHEN RATKAISUN.

Viestonkasvu nayttdd erilaiselta eri puolilla maailmaa. Linsimaissa ja Pohjoismaissa
viesto ikdadntyy ja vihenee ilman maahanmuuttoa muilta maailman alueilta. Koska
linsimaat ovat keskim&irin muuta maailmaa vauraampia, niihin kohdistuu kan-
sainvilisid muuttoliikkeitd, joiden myo6ta viestd monimuotoistuu. Samaan aikaan
lansimaiden ulkopuolisessa maailmassa viaestokasvu on alkanut hidastua, joka johtaa
vdeston ikddntymiseen ldhitulevaisuudessa. Tima johtanee muuttoalttiuden vihit-
tdiseen laskuun monilla alueilla. Sen sijaan erityisesti Afrikan maissa viesto kasvaa
toistaiseksi melko nopeasti, ja sielld kasvavat my06s nuorten aikuisten ikdluokat.
Nididen parissa muuttoalttius kasvanee myos tulevaisuudessa, etenkin jos mantereen
taloudellinen tilanne edelleen kohenee. Kaiken kaikkiaan voidaan ennakoida, ettd
lansimaiden viaestdn osuus koko maailman viestdstd laskee merkittavasti kuluvalla
vuosisadalla.

Globaali vaestollinen muutos

Maailman videsto ylitti miljardin henkilon rajan 1800-luvun alussa. Sen jalkeen lisi-
miljardit ovat tulleet tiyteen vuosina 1927,1960,1975,1987,1999 ja 2011. Maailman
véesto on siis yli seitsenkertaistunut 200 vuodessa ja kasvaa edelleen. Kahdeksan
miljardin rajan oletetaan ylittyvin vuonna 2024. Viesténkasvu on kuitenkin hi-
dastunut ja sen arvioidaan pysahtyvan 11 miljardiin vuoden 2100 tienoilla. TAméa
on Yhdistyneiden kansakuntien perusprojektio maailman vaeston kehityksesta.
My0Os muita arvioita on esitetty, joista YK:n omat vaihtoehtoiset laskemat vaihte-
levat 7 ja 22 miljardin ihmisen vililld vuonna 2100. Kuviossa 4 on esilld osa YK:n
viestoprojektioista.
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Kuvio 4. Maailman vaesto vuosina 1950-2100, miljardia. Vuosien 1950-2020 tiedot perustuvat arvioon
toteutuneesta ja vuosien 2025-2100 tiedot ovat projektiota erilaisilla syntyvyysoletuksilla. Lahde: YK:n
vaestotilastot.

Viestdn muutoksen arvioiminen on periaatteessa yksinkertaista. Kun tiedetddn riit-
taviasti syntyvyydestd ja kuolleisuudesta, pystytddn arviomaan vieston koon kehitysta
melko pitkille, mikali syntyvyydessi ja kuolleisuudessa ei tapahdu suuria muutoksia.
Huomattavasti mutkikkaammaksi asia tulee, kun tarkasteluun lisitddn kolmas keskei-
nen viestollinen muuttuja, muuttoliike. Muuttamisen myoté ihmiset siirtyvat seuduil-
ta, alueilta ja maista toisille. Vaikka tdlli ei olisikaan suurta merkitystéd globaalisti, eri
alueiden kannalta vaihtelu voi olla hyvin suurta. Koska muuttajat ovat tyypillisesti joko
parhaillaan tai tulevaisuudessa perheellistyvid, muuttoliikkeelld on merkittdvaa vai-
kutusta erityisesti syntyvyyteen. Kun lisiksi huomioidaan, etti historiallisesti katsoen
muuttoliike on kiytdnnossi ollut varsin vaihtelevaa, niin alueellisten viestomuutos-
ten ennakointi ei ole aivan helppoa. Siksi sitd ei useinkaan tehdj, tai jos tehddin, niin
perusprojektiot ovat tyypillisesti melko konservatiivisia. Esimerkiksi Tilastokeskuksen
viimeisimmat viestdennusteet olettavat kansainvalisen muuttoliikkeen olevan tule-
vaisuudessa samalla tasolla kuin se oli ennustetta edeltdvini vuosina, jotka puolestaan
olivat suomalaisessa tarkastelussa varsin poikkeuksellisia.

Maailman viestén kokoon vaikuttavat siis syntyvyys ja kuolleisuus. Ndistd kahdesta
kuolleisuus on kehittynyt tasaisemmin, sen sijaan muutokset syntyvyydessa ovat ol-
leet mittavampia. Vaikka viime kddessa kysymys on yksittdisten naisten tai perheiden
padtoksistd, keskeisimpdnd muuttujana pidetddn usein naisten kouluttautumista.
Esimerkiksi viestotieteilija Wolfgang Lutz esittdd, ettd maailman véest6 voisi laskea
jopa alle nykyisen, jos kaikki maailman tyt6t saisivat hyvan koulutuksen. Syy on yksin-
kertainen: koulutetut naiset perustavat perheen myohemmin, saavat parempia t6itd
ja tekevat harkitumpia perhekokoratkaisuja.

Lisdksi edelleen jatkuva kaupungistuminen pienentdi usein perhekokoa, silld
kaupungeissa asuminen on kalliimpaa, eikd maaseudun suurperheitd endi tarvita
toimeentulon takaamiseksi. Vauraammissa maissa saadaan myo6s vihemman lapsia,
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joten yleisen elintason kohotessa voimme olettaa lapsiluvun vihitellen pienentyvin.
Kysymyksessd on itse asiassa osin itseddn toteuttava ennustus, silld vauraammissa
maissa aikaisempaa useampilapsiselvidi aikuisuuteen paremman terveydenhuollon
ansiosta ja sitd kautta yksittdisiin lapsiin my06s investoidaan enemmaén, joka puoles-
taan nikyy koulutustason nousuna, jne. Tiama muutos on jo toteutunut tai meneilldan
suuressa osassa maailmaa. Maailman vieston kasvu on muutamia poikkeuksia lukuun
ottamatta kasvavan aikuis- ja vanhusvidestén kasvua.

Nykyinen viestonkasvu on kuitenkin kokonaisuudessaan varsin haastava yhtalog, sil-
14 ilmastonmuutoksen edetessd osa nykyisistd viestonkasvun alueista saattaa muuttua
ympaéristdoloiltaan aikaisempaa vaikeammiksi. Tdlld lienee suora yhteys ympariston
kantokykyyn, ruoan tuotantoon ja muutoinkin elinoloihin. Lisdksi nuorten aikuisten
maéaran paikoittainen nopea kasvu saattaa aiheuttaa ty6ttomyytté ja turhautumista,
joka lisda riskid poliittisiin levottomuuksiin, ja vaatii joka tapauksessa mittavaa yh-
teiskunnallista uudistumista. Tdllaisissa oloissa ihmisten liikkuvuus, mukaan lukien
kaupungistuminen ja kansainvilinen muuttoliike, lienee yksi keskeisid keinoja pyrkia
parantamaan yksilon ja perheiden asemaa.

Vaestotrendit Pohjoismaissa

Yhteispohjoismainen Nordregio-tutkimuslaitos julkaisi helmikuussa 2020 nikemyk-
sensd pohjoismaisesta viestokehityksestad. Raportin keskeinen viesti on tuttu ajankoh-
taisesta demografisesta keskustelusta: viestt ikdantyy, syntyvyys on alhainen, maahan-
muutto tuottaa viestonkasvua ja tilanteet vaihtelevat suuresti maiden sisilld. Lisdksi
raportissa todetaan, ettd Pohjoismaiden viestén muuttoalttius on Euroopan korkeinta,
joka johtaa nopeaan vieston keskittymiseen menestyville seuduille.

Kaikkien Pohjoismaiden viestd ikddntyy. Vanhempaa viest6d on myo6s suhteessa
enemman maaseudulla, silld nuoret ovat muuttaneet kaupunkeihin. TAma heijastaa
osaltaan sitd, misséd opiskelu- ja tydopaikat sijaitsevat. Ikddntyessddn vieston palve-
lutarve kuitenkin kasvaa, joten erilaiset ikdihmisten palvelujen jarjestdmiseen liit-
tyvat kysymykset ovat ajankohtaisia kaikissa maissa. Ikddntyvien suureen mairan
vaikuttavat toisen maailmansodan jalkeinen korkea syntyvyys, eli suuret ikdluokat,
jaihmisten elinidn pidentyminen. Pohjoismaissa eletidn myos globaalisti katsoen
pitkdan.

Syntyvyys puolestaan on laskussa kaikissa Pohjoismaissa. Vuonna 2018 maiden
hedelmallisyysluku vaihteli vililld 1,4 ja 1,9. Syntyvyyteen on tuskin odotettavissa
merkittdvid muutoksia lahiaikoina, silld syntyvyys on hienoisesta laskusta huolimatta
pysynyt suurin piirtein samalla tasolla kaikissa Pohjoismaissa 1980-luvulta ldhtien.
Niin ollen myos tulevat opiskelija- ja ty6tekijisukupolvet ovat aikaisempaa pienem-
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pid. vieston ikddntyessd ja ikddntyvien ikdluokkien ollessa suuria my6s nuorten osuus
koko vdestostd on laskussa.

Nopeasta ikddntymisestd ja alhaisesta syntyvyydestd huolimatta Pohjoismaiden
vdestd on kasvanut 18 prosenttia vuoden 1990 jidlkeen. Keskeinen syy tdhdn on kan-
sainvalinen muuttoliike ja siitd saatu nettomuuttovoitto. Ulkomailla syntyneet muo-
dostavat jo merkittdvdan osan viestOostd kaikissa Pohjoismaissa; vuonna 2018 heidan
videstdosuutensa vaihteli 7 ja 19 prosentin vililld. Osuus oli alhaisin Suomessa, mutta
sekin on kaksi kertaa yli globaalin keskiarvon. Maahanmuuttajat lisdavat ensiksi
aikuisviestod, silld valtaosa muuttajista on nuoria aikuisia. Vilillisesti heiddn vaiku-
tuksensa ndkyy myos viestollisen monimuotoisuuden lisidntymisend lasten parissa,
kun he saavat jalkeldisid joko keskenddn tai yhdessi valtavdeston kanssa. Esimerkiksi
Suomessa kaikista vuonna 2018 syntyneisti lapsista 14 prosentilla oli ulkomaalais-
taustaiset vanhemmat. Ndiden lisdksi tulevat vield perheet, joiden vanhemmista vain
toinen on ulkomaalaissyntyinen.

vViestomuutokset ovat kuitenkin tapahtuneet hyvin eri tavoin eri alueilla. Mer-
kittdvintd kasvu on ollut suurilla kaupunkiseuduilla seki erityisesti pddkaupungeis-
sa ja niiden lahiymparistossid. Myos maan sisdinen muutto kohdistuu ensi sijassa
kaupunkiseuduille. Sen sijaan monilla muilla alueilla viest6 on vihentynyt. TAssa
Suomi erottuu selvidsti muista Pohjoismaista, silld Suomessa viestonmenetykset
ovat koskettaneet selvisti laajempaa osaa maata. Kun tarkastellaan yhdessd maan
sisdistd ja kansainvilistd muuttoliikettd, niin Suomessa on vain kolme kaupun-
kiseutua, joilla on ollut molemmista muuttovoittoa vuosina 2010—2018: Helsinki,
Tampere ja Turku.

Pohjoismaiden yleinen viestotilanne on varsin tyypillinen ldnsimaille: ikdantyva
vdestd, matala syntyvyys ja kansainvilinen nettomuuttovoitto, seki suuret alueelliset
erot sen suhteen miten niméa muutokset vaikuttavat. Nordregion pohjoismaisessa
vertailussa Suomi oli perdnpitdja vaestollisessd elinvoimaisuudessa. MyOs globaalisti
Suomi on yksi ikddntyneimmisti yhteiskunnista.

Afrikka

Afrikassa asui vuonna 1990 630 miljoona henked, josta vikiluku on kasvanut 1,3
miljardiin vuonna 2020. Samalla mantereen osuus maailman viestdstd on noussut
kahdestatoista 17 prosenttiin. Nykyisissd maailmanlaajuisissa viestéennusteissa
Afrikan merkitys korostuu, silld Afrikan syntyvyyden oletetaan pysyvdn muuta
maailmaa korkeammalla tasolla vield jonkin aikaa. Vaihteluvili viestoprojekti-
oissa on kuitenkin Afrikan kohdalla erittdin suuri, mutta yhta kaikki sen vieston
odotetaan kasvavan merkittivasti. Mikdli YK:n perusprojektio viestonkasvusta on
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oikean suuntainen, afrikkalaisia olisi vuonna 2100 4,3 miljardia, eli 39 prosenttia
maailman viestostd.

Lisdksi kaikissa YK:n arvioissa Afrikan odotetaan ohittavan Aasian nuorissa ika-
ryhmissd kuluvan vuosisadan aikana. Kuviossa 5 on esitetty YK:n keskimaarisen synty-
vyyden mukainen arvio 15—24-vuotiaiden maaran muutoksesta Afrikassa ja Aasiassa.
Arvion mukaan nuorten méard lihes kaksinkertaistuisi vuoteen 2040 mennessi. Muu-
tosluovaltavia haasteita eri maiden koulutusjirjestelmille, joihin lienee odotettavissa
erilaisia ja eri tavoin menestyvid ratkaisuja. Afrikka on my6s kaupungistumassa hyvin
nopealla tahdilla: vuonna 2030 maanosan asukkaista arvioidaan asuvan 60 prosenttia
kaupungeissa.
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Kuvio 5. 15-24-vuotiaat Aasiassa ja Afrikassa vuosina 1950-2100, miljoonia. Vuosien 1950-2020 tiedot
perustuvat arvioon toteutuneesta ja vuosien 2025-2100 tiedot ovat projektiota keskimaaraisella synty-
vyysoletuksella. Lahde: YK:n vaestotilastot.

Viestonkasvu koskettaa kaikkia Afrikan alueita, mutta Pohjois-Afrikassa viestora-
kenne on jo alkanut tasapainottumaan. Suurimmat muutokset tapahtuvat Saharan
eteldpuolisessa Afrikassa, jossa vieston kasvu koskettaa erityisesti nuoria ikdluok-
kia. Siella sijaitsee jo nykyisin Afrikan vikirikkain valtio, 200 miljoonan asukkaan
Nigeria, jonka videstdn arvioidaan kasvavan nopeasti lihivuosikymmenind. Gallup
on toteuttanut vuosina 2010—2015 toistaiseksi laajimman afrikkalaisten kansain-
vilistd muuttoalttiutta kisittelevin tutkimuksen. Sen mukaan muuttotoiveiden
ja varsinaisen muuton vilinen ero on hyvin suuri. Kun noin neljinnes yli 15-vuoti-
aista haaveili muutosta toiseen maahan, niin muuttoa on alkanut valmistella vain
yksi prosentti ikiryhmaan kuuluvista. Vuositasolla muuton toteutti vain joka 200:s
sitd suunnitellut. Muuton toteuttaneet olivat myos keskimadrdistd varakkaampia
ja koulutetumpia. Joka tapauksessa nuorten ikdluokkien kasvaessa voimme olettaa
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kiinnostuksen muuttoa kohtaan kasvavan. Sen sijaan toteutunut kansainvilisen
liikkuvuuden taso jaa ndhtavaksi.

Nykyisin noin puolet afrikkalaisista, ldhes 40 miljoonasta kansainvilisestd muut-
tajasta asuu toisissa Afrikan maissa. Muilla mantereilla asuvista noin puolet asuu
Euroopassa. Toistaiseksi afrikkalaiset muuttoliikkeet ovat kasvaneet viestonkasvun
tahdissa, mutta EU:n komission skenaarioiden mukaan muuttoliikkeiden kasvua seu-
raavina 30—40vuotena pidetddn todennidkoéisend. Merkittdvimpind muuttoa aiheutta-
vinatekijoind pidetidn nuorten aikuisten miarin kasvua, yhteiskunnallista kehityst3,
poliittista vakautta ja ilmastonmuutosta. Jatkossakin muuttoliikkeen voidaan arvioida
noudattavan jossain madrin nykyisid muuttokohteita: Pohjois-Afrikasta muutetaan
Eurooppaan ja Lihi-itddn Persianlahden 6ljymaihin; Itd-Afrikasta Persianlahdelle ja
lahimaihin; Keski-Afrikassa ldhimaihin; Lansi-Afrikasta Eurooppaan ja ldhimaihin;
ja eteldisilld alueilla muutetaan mantereen vauraimpaan valtioon, Eteld-Afrikkaan.
On oletettavaa, ettd tuleviin muuttoliikkeisiin ja niiden kohteisiin vaikuttaa erityisen
paljon Afrikan oma kehitys.

Maailman painopiste muuttuu

Globaalin viestonkasvun seurauksena maailma painopiste siirtyy aikaisempaa enem-
man Afrikkaan. NyKkyisten vauraiden ldnsimaiden osuus maailman viestosti piene-
nee merkittavasti. Pohjoismaissa ja Suomessa keskeinen kysymys on muilta alueilta
tulevan nettomuuton taso, silld se pysynee keskeisimpéana vieston elinvoimaisuuteen
vaikuttavana tekijana tulevat vuosikymmenet. Tulevaisuudessa maahanmuuttoa lienee
odotettavissa eniten Afrikasta, silla sielld on tulossa paljon nuoria aikuisia parhaim-
paan muuttoikdan. Mikili yhteiskunnalliset olot pysyvat vakaina ja maat vahitellen
vaurastuvat, eiviatki ilmastonmuutoksen mukanaan tuomat ongelmat kasva ylitse-
padsemattomiksi, muuttoalttiuden ja muuttoinnon voi olettaa vuosisadan loppua
kohti laskevan. Tuolloin valtaosa maailmaa olisi jo keski-ikdistynyt.

Viestoprojektiot ovat kuitenkin alttiita maailmassa tapahtuville muutoksille,
vaikka heilahtelut erityisesti syntyvyydessa ja kuolleisuudessa tapahtuvat pidemmaéan
ajan kuluessa. Mikdan ei takaa, etti edelld esitetty viestokehitys toteutuisi, mutta tdlla
hetkelld se vaikuttaa alan asiantuntijoiden mielestd todenndkoisimmaltd ndkymal-
ti. Ainakin lyhyelld aikavililld voimme pitdd arvioita melko luotettavina. Suomen
kannalta tdlla hetkelld keskisimmaltd vaestokysymykseltd vaikuttaa kansainvilisen
muuttoliikkeen taso jatkossa ja sen erilaiset yhteiskunnalliset seuraukset. Toki my&s
syntyvyydelld on oma merkityksensd, mutta kokonaisuuden kannalta en pidi sitd
yhtd keskeisend kuin kansainvilista liikkuvuutta. Jos kehitys jatkuu nykyisen kal-
taisena, erityisesti pddkaupunkiseutu ja lisdksi muutama muu suurempi kaupunki
saavat tulevaisuudessa suuren joukon uusia asukkaita ulkomailta. Kansainvilinen
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muuttoliike on kuitenkin ldht6kohtaisesti hyvin altis poliittisille pddtdksille, joita
on vaikea ennakoida.
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MUUTTOLIIKKEIDEN POLITIIKKA MAHDOLLISTAA JA RAJAA
RYHMIEN JA YKSILOIDEN ASEMIA JA OIKEUKSIA.

Muuttoliikkeiti koskevan padtoksenteon ratkaisut ja muuttajiin asennoituminen vai-
kuttavat miljoonien ihmisten asemaan ja elimisen mahdollisuuksiin. Kansainvalisid
muuttoliikkeitd koskeva politiikka rajoittaa ihmisten liikkumista ja hyvdn eldiman
tavoittelua koskevia oikeuksia. Lisdksi muuttoliikkeiden politiikka liittyy valtioiden
kansainviliseen oikeuteen perustuvaan valtaan maarittia sitd, kuka voi asettua niiden
hallinnoimalle maantieteelliselle alueelle ja sielld asuvan vieston osaksi. Koska ndma
kysymykset ovat yksiléiden ja valtioiden kannalta perustavanlaatuisia, ei ole ihme, etta
kansainvilinen muuttoliike on politiikan agendalla tirkei ja ajoittain intohimoisia
kannanottoja kirvoittava aihe.

Muuttoliikkeiden politiikan monitahoisuus

Laajan ndkemyksen mukaan politiikan alaan kuuluvat sekd korkean tason padtéksen-
teossa ettd ihmisten arkipaivaisessid kanssakdymisessd vaikuttavat yhteiskunnallisen
vallanjaon, hierarkioiden, mahdollisuuksien ja rajoitusten ilmentymaét. Ihmisten
identiteettien ja yhteiskunnallisten asemien maéaarittely sekd kamppailu erilaisten
tavoitteiden oikeuttamisesta on olennainen osa seki edustuksellista politiikkaa, jota
toteutetaan parlamenteissa, valtuustoissa ja hallituksissa, ettd poliittisuutta, joka
ilmentyy eri keskustelun areenoilla, kuten sanomalehdistOssd, verkossa tai muussa
ihmisten véilisessd kanssakdymisessa.

Padtdksentekijoiden ndkokulmasta muuttoliikkeiden politiikassa on pohjimmil-
taan kyse pyrkimyksesti vaikuttaa yhteiskunnan kehityskulkuihin ja ennakoida niita.
Muuttoliikkeiden valtiotason politiikka voidaan jakaa viiteen osa-alueeseen:
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1. Maahanmuuttopolitiikka — Maahan pdisyn ja maassa oleskeluoikeuden siditely
esimerkiksi viisumijérjestelyjen, rajavalvonnan, oleskelulupien ja maasta poista-
misen kautta.

2. Ulkomaalaispolitiikka — Pddttiminen ulkomaalaisten maassa oleskelun aikaisista
oikeuksista (esimerkiksi oikeus julkiseen terveydenhuoltoon) ja velvollisuuksista
(esimerkiksi velvollisuus oleskeluoikeuden rekisterdimiseen). Voidaan puhua myos
laajemmasta vihemmisto- tai yhdenvertaisuuspolitiikasta, jonka maarittamat
oikeudet ja velvollisuudet yleensa koskettavat ulkomaalaisten lisdksi my6s muita
vihemmist6ji. Ulkomaalaispolitiikan erityisosa on integraatio- eli kotouttamispo-
litiikka, joka tarkoittaa keinoja, joilla voidaan vaikuttaa ulkomaalaisten sopeutu-
miseen ja osallisuuteen uudessa asuinmaassa.

3. Kansalaisuuspolitiikka — Valtion kansalaisuuden saamisen periaatteet, jotka voivat
pitdd sisdllddn esimerkiksi sen, kuinka kauan kansalaisuuden hakijan on tullut
asua maassa ennen mahdollisuutta kansalaisuuteen tai onko kaksoiskansalaisuus
mahdollinen.

4, Maastamuuttopolitiikka — Muuttajien lihtémaiden pyrkimykset vaikuttaa maassa
asuvien ulkomaille muuttoon ja esimerkiksi myohempadn paluumuuttoon.

5. Diasporapolitiikka—Muuttajien lahtomaiden toiminta, jolla pyritddn vaikuttamaan
muualla asuvien ldahtomaan kansalaisten muodostaman, enemmaén tai vihemmaé&n
yhtendisen, yhteison oloihin tai toimintaan.

Politiikan asialistan maédrittiminen lukuisten tahojen toimesta samanaikaisesti on
olennainen osa mielipiteiden moninaisuuteen nojaavien liberaalidemokratioiden
paatoksentekoprosesseja. Suomen kaltaisissa moderneissa edustuksellisissa demo-
kratioissa kansalaisia edustavat, ja yleensi puolueisiin kuuluvat, kansanedustajat
ovat kiistimattd lainsdddiantovaltansa ja valtiontaloudesta padttimisvaltansa vuoksi
keskeisid muuttoliikepolitiikan toimijoita. Hallituspuolueiden edustajat ja etenkin
maahanmuutto- ja ulkomaalaisasioista vastuussa olevat ministerit ovat olennaisia
politiikan toimeenpanon ja yhteiskunnassa kiytavan keskustelun maarittdjid. Lisdksi
ministerioissi ja alueellisella tasolla kaupungeissa ja kunnissa toimii monilukuinen
virkahenkiléiden joukko, joka paitsi toteuttaa kansallista, alueellista ja paikallista
maahanmuutto- ja ulkomaalaispolitiikkaa, on my6s usein aktiivinen lainsdddannén
ja politiikan kehittdmistyossa sekd julkisessa keskustelussa.

Tiedotusvilineilla taas on paitsi merkittdva asema tiedonvélittdjind myos aihe-ja
nikokulmavalinnoillaan keskeinen valta vaikuttaa kansalaisten muuttoliikendkemyk-
siin seki vilillisesti my06s korkean tason politiikan asialistaan. 2000-luvulla kansalais-
ten tiedot muuttoliikkeistd tai muuttajista perustuvat usein journalististen medioiden
(esimerkiksi sanomalehti-ja televisiouutiset) tai verkon vuorovaikutteisten medioiden
luomaan kuvaan. Viestinnin ja tiedonvélityksen vastuullisuuden ja kriittisen tulkin-
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taosaamisen tarve korostuu, kun kansalaiset yrittdvit ymmartdad politiikan ilmi6ita
nojautuen ndihin toisen kiden lahteisiin.

Kansalaisyhteiskunnan toimijoista muun muassa kansalaisjarjestot sekd vihem-
mistéihin ja enemmistdihin kuuluvat yksittdiset kansalaiset tuovat esille tdrkeind
pitimidan muuttoliikekysymyksid. Lisdksi etujarjestdistd esimerkiksi tyontekija- ja
tybnantajajarjestot pyrkivit saamaan ndkemyksensi etenkin padtoksentekijoiden
tietoisuuteen. Myos yrityksilld — etenkin jos niilld on suuri liikevaihto ja verkostoja —
saattaa olla vaikutusta muuttoliikkeiden politiikan asialistaan. Tutkijat ja muut asian-
tuntijat osallistuvat usein paatoksentekijoiden kutsusta lainsddddnnon ja politiikan
kehittdmiseen seki eri viestintivilineiden kautta julkisen keskustelun tarkastelukul-
mien méaarittimiseen. Ndiden tahojen lisdksi my0s perusopetuksen, ammatillisen
opetuksen ja korkeakoulujen seki erilaisten kulttuurituotteiden, kuten elokuvien,
teatterin, valokuvien tai kirjallisuuden levittdmat kisitykset voivat olla keskeisid
muuttoliikekysymyksistd kansalaisille muodostuvalle kuvalle. Autoritaarisissa jarjes-
telmissé, joissa esimerkiksi julkinen ja poliittinen keskustelu ja tiedonvalitys eivit ole
vapaita, myos muuttoliikkeistd kidytavin keskustelun ndkékulmia pyritdin monesti
ohjaamaan valtiojohtoisesti.

Muuttoliikkeiden politisoituminen tarkoittaa teeman nousemista padtoksente-
kijoiden asialistalle tai ylipddtdan poliittisen keskustelun osaksi. Tihdn voi vaikuttaa
tietyn poliittisen jirjestelmén toimijan — kuten poliitikon, viranomaisen, asiantuntijan
tai kansalaisaktivistin — menestyksekds muuttoliikeaiheen tai jonkin siihen liittyvan
tarkastelukulman politisoiminen, eli nostaminen yhteiskunnallisen kiistelyn kohteek-
si esimerkiksi lainsdddantohankkeen, vaalikampanjan tai laajaa julkisuutta saaneen
tapahtuman yhteydessa. Viestinnan tutkimuksessa puhutaan yhteiskunnallisten ky-
symysten kehystdmisesti, eli aiheen esittimisestd joitakin puolia painottaen, niin ettd
alleviivataan tiettyd kdsitystd, tulkintaa tai arviota ilmi6sta. Poliittisessa keskustelussa
ja ihmisten vilisessd kanssakdymisessi esitetyt kisitykset muuttoliikeilmitistd eivit
voi ikina olla kattava kuvaus todellisuudesta, vaan vaistdmaéttd valikoima esiin nos-
tettavia tarkastelukulmia aiheeseen. Muuttoliike kokonaisuutena, jokin muuttajien
ryhma tai jokin teema voidaan esittdd painottaen esimerkiksi inhimillisen kohtelun
tarkeyttd, uhkaa olemassa olevalle yhteiskunnalliselle jirjestykselle, sukupuoli- tai iké-
jakaumaa, uskontoa tai kulttuuria, merkitysta julkiselle taloudelle tai tydmarkkinoille,
ryhmai- tai yksilokohtaisia oikeuksia tai velvollisuuksia, tai globaalia, kansallista tai
paikallista ndkokulmaa.

Erilaisten esittimistapojen valilld voidaan kdydd myos tietoista kamppailua esi-
merkiksi puolueiden tai eturyhmien vililla. Yksi viimeaikainen esimerkki on ollut
keskustelu ilman oleskelulupaa Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten oikeudesta
terveydenhuoltoon. Vastakkaisia kantoja on voitu perustella muun muassa kehysta-
malla aihe joko perusoikeuksiin tai lain vastaisuuteen liittyvéksi.
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Toimintaympadriston muutosten merkitys

Ajan poliittinen ja yhteiskunnallinen toimintaymparist6 — kuten ulkopoliittinen
konteksti, yhteiskunnalliset ja kulttuuriset ajattelutavat seki poliittinen jarjestelma
lakeineen ja hallintomalleineen —luo politiikan reunaehdot. Euroopassa, kuten myos
Suomessa osan vaeston liikkuvuutta rajoitettiin aina 1800-luvun loppuun saakka (esi-
merkiksi kaupankdyntioikeudettomat talonpojat ja romanit) ja myos monet aiempien
vuosisatojen yhteiskunnat pyrkivat rajoittamaan vieston liikkuvuutta pakkotoimin
(esimerkiksi Vendjan maaorjuus ja Intian valtameren orjakauppajirjestelmd). Ennen
1900-lukua Euroopassa valtioiden rajat ja niitd valvovat viranhaltijat olivat kuitenkin
usein heikkoja ehkidisemain valtioiden tai alueiden vilistd muuttoliikettd. Sama rajo-
jen huokoisuus on edelleen todellisuutta esimerkiksi monissa Afrikan ja Latinalaisen
Amerikan valtioissa. Usein rajoituksia ei ole pidetty mahdollisina tai edes toivottavina,
silld ihmisten kansainvilinen liikkuvuus on voinut olla esimerkiksi tyossakdynnin tai
kaupankidynnin kannalta valttimatonta.

Yksi taitekohta varsinkin Euroopassa on ollut siirtyminen kylmin sodan ajasta
sen jdlkeiseen aikaan. Kylmédn sodan aikana maastamuuttoa oli rajoitettu suuressa
osassa itdblokkiin kuuluneita valtioita. Muuttoa sdddeltiin pakkokeinoin my6s maan
sisdlld esimerkiksi Kiinassa ja Neuvostoliitossa. Valtioiden vilinen muuttoliike oli
etenkin itd- ja 1dnsiblokin alueiden sisilld tapahtuvaa. Euroopassa, kuten myos Suo-
messa muuttoliike on vapautunut viime vuosikymmening, kun Euroopan yhdenty-
misprosessiin on kuulunut Euroopan unionin laajeneminen ensin Linsi-Euroopan
laajuiseksi, ja 2000-luvulla myo6s Itd-Eurooppaan. Yhdentymiseen on kuulunut ainakin
tdhadn mennessi yhtend EU:n suurimmista saavutuksista pidetty unionin sisdinen
vapaa muuttoliike. Toisaalta sisdrajojen vapaan liikkuvuuden mahdollistaminen on
samanaikaisesti pitdnyt sisdlldin unionin ulkopuolelta tulevan muuton rajoittamisen
esimerkiksi viisumi- ja oleskelulupakdytinndoin.

Toisen maailmansodan jilkeisenid aikana keskeinen muuttoliikepolitiikan jan-
nite on ollut tasapainoilu kansallisten ja kansainvilisten ratkaisujen valilld. 1900- ja
2000-luvuilla maailmassa on eletty leimallisesti kansallisvaltioiden aikakautta, jolloin
poliittisen toiminnan ideaaliyksikko on ollut maantieteellisesti rajattu ja enemmain
tai vihemmadn suvereeni valtio. Nationalismi, eli kansallisuusaate on ollut keskeinen
kansallisvaltioiden olemassaoloa ja toimintaa perustellut ideologia, joka on eri muo-
doissaan korostanut kansallisen yhteisén yhtendisyyden ja kansallisten tavoitteiden
ensisijaisuutta. Muuttoliikepolitiikassa kansalliset ratkaisut ovat koskeneet seki sitd,
milla perustein valtion alueelle voi muuttaa, etti sitd, kuinka maassa asuvia ulkomaa-
laisia kohdellaan ja mitd oikeuksia heilld on. Kansallisvaltiot ovat usein méirittineet
maahanmuutto- ja ulkomaalaispolitiikkansa kansallisen talouden tai vdestéraken-
teen hyotymisen ndkoékulmasta ja esimerkiksi tydikdisen videstdn, hyvin sopeutuvak-
si ajatellun vdeston tai korkeantason osaajien muuttoa ja asettautumista on pyritty
helpottamaan. Kansallisen edun tavoittelun toisena puolena on voinut olla syrjiva tai
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rasistinen suhtautuminen joitain muuttajaryhmia kohtaan. Esimerkiksi 1880-luvulta
1940-luvulle asti Itd-Aasiasta tulevien ihmisten muuttoa rajoitettiin Yhdysvalloissa
ja tima ryhma esitettiin poliittisessa ja julkisessa keskustelussa "keltaisena vaarana’,
joka uhkasi paitsi valkoisten amerikkalaisten tyopaikkoja niin my®s "valkoisen rodun”
asemaa yhteiskunnassa.

Kansallisvaltioldht6isté politiikkaa edustavat myos lihtémaan maastamuutto- ja
diasporapolitiikat, joilla voidaan pyrkid vaikuttamaan esimerkiksi muualle muuttanei-
den maan kansalaisten tai heiddn jalkeldistensa oikeuksiin, paluumuuttohalukkuu-
teen, vaalikdyttdytymiseen, poliittisiin mielipiteisiin tai ldhtodmaahan suuntautuvien
sijoitusten ja rahaldhetysten maddrdan. Esimerkiksi Filippiinit on usean vuosikymme-
nen ajan aktiivisesti pyrkinyt vaikuttamaan ty6ikdisen vieston ulkomaille muuttoon
nimenomaan lahtémaan hyotymisen vuoksi esimerkiksi rahaldhetysten myota. Valtiot
voivat pyrkid myo6s ulkopolitiikan keinoin ja valtioiden rajojen ulkopuolisella vaikut-
tamistyo6lld vaikuttamaan muuttoliikeisiin. Esimerkiksi 2000- ja 2010-luvuilla EU:n ja
yksittdisten unionin jisenmaiden toiminnalla ja yhteistyosopimuksilla 1ahialueiden
valtioiden, kuten Turkin ja Libyan, kanssa on pyritty osaltaan vihentdmé&an turvapai-
kanhakijoiden mairda EU-maissa. Toisaalta ulkopolitiikan kautta toteutettavaa maan
tunnetuksi tekemistd hyodynnetddn myos pyrittdessi lisidmadn kohdemaan houkut-
televuutta ty6skentely- ja asuinmaana.

Kansallisten lahestymistapojen lisdksi muuttoliikekysymyksissd on kuitenkin
toisen maailmansodan jdlkeiseni aikana katsottu olevan tiarkeda saavuttaa myos lu-
kuisten valtioiden ja monenvilisten organisaatioiden — kuten YK:n tai Euroopan neu-
voston — yhteispaatosten kautta yhteisid politiikan l1dhtokohtia. Muuttoliikepolitiikka
on monin paikoin alueellistunut, mistd esimerkkini ovat muun muassa 1950-luvun
paatds yhteispohjoismaisen tydmarkkina-alueen luomisesta. EU-jdsenmaissa politiik-
ka on 1990-luvulta ldhtien samankaltaistunut, misti esimerkkind ovat muun muassa
EU-jasenmaiden muodostama vapaan liikkuvuuden alue ja jisenmaiden yhteisen
siirtolaisuus- ja turvapaikkapolitiikan muotoilu. Samaan aikaan monet valtiot ovat
sitoutuneet noudattamaan laajalti levinneiti kansainvilisid normeja ja sitoumuksia
koskien esimerkiksi ihmisten yhdenvertaisia perus-jaihmisoikeuksia. Kansainvalisen
oikeuden sitoumukset ja valtioiden viliset sopimukset ovat vaikuttaneet my6s kansalli-
siin lainsdddantoihin ja titd kautta myos maahanmuutto-ja ulkomaalaispolitiikkaan.

Yhteison jasenyyden ja jasenten oikeuksien rajat

Lainsdddanto ja siihen nojaava kdytdnto madrittdviat nykypdivin demokraattisissa
valtioissa ulkomaalaispolitiikkaa, eli maahanmuuttajien oikeuksia ja velvollisuuk-
sia. Maahanmuuttajien oikeuksilla viitataan esimerkiksi siihen, missd laajuudessa
poliittiset, sosiaaliset tai kulttuuriset oikeudet koskettavat heitd. Velvollisuuksista ta-
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vallisimpia on vaatimus viisumista tai oleskeluluvasta maassaoloaikana. Myods kotout-
tamispolitiikassa maahanmuuttajille voidaan asettaa velvollisuuksia yhteiskuntaan
integroitumispyrkimyksen osoittamiseksi. Nditd voivat olla esimerkiksi velvollisuus
osallistua kielikoulutukseen tai muihin koulutuksiin.

valittu ulkomaalaispolitiikka kuvastaa sitd, mitd padatoksenteossa tarkoitetaan
tai tavoitellaan yhteiskuntaan sopeutumisella. Ulkomaalaispolitiikka voi olla suun-
nitelmallisesti tai tosiasiallisilta vaikutuksiltaan maahanmuuttajia marginalisoivaa,
mikéali heiddan oikeuksiaan esimerkiksi peruspalveluihin tai poliittiseen toimintaan
osallistumiseen rajataan. Suuressa osassa liberaalidemokratioita on kuitenkin viime
vuosikymmenini pyritty poliittisilla toimilla maahanmuuttaja- ja muiden vihem-
mistéjen jonkin asteiseen osallisuuteen tai integroitumiseen osaksi yhteiskunnan
kokonaisuutta. Kotouttamispolitiikan tavoitteet ovat voineet olla lahtokohdiltaan
enemman vastaanottavan yhteiskunnan Kielen, tapojen ja toimintakulttuurien
omaksumista painottavia (assimilaatio) tai integroitumisen ohella esimerkiksi maa-
hanmuuttajan didinkielen ja kulttuurin sailyttdmista tukevia (multikulturalismi).
Yhteiskuntaan sopeutuminen on kuitenkin yksil6llinen prosessi. lhmisten mukau-
tuminen uuteen elinymparistoon tapahtuu samanaikaisesti eri eldaménaloilla ja ke-
hitys on usein eri tahtista esimerkiksi kielen, ty6elaméan kdytdntojen tai arkieldiman
tapakulttuurin oppimisessa.

Kansallisen yhteisollisyyden tai homogeenisyyden korostus voi myos edistda ul-
komaalais- tai kansalaisuuspolitiikassa ulkomaalaisia ja muita vihemmistdja pois-
sulkevia tai syrjivid muotoja. Esimerkiksi kansalaisuuden saamisen ehdot voivat olla
vaativia edellyttden erittdin pitkdd maassa asumisaikaa tai korkeaa kielen osaamisen
tasoa. Yhteiskuntien jasenii yhdistavit ja erottavat kuitenkin paitsi lainsdddannon
madrittima legaalinen kansalaisuus niin my®s symbolinen tai sosiaalinen kansalai-
suus, eli yhteison jasenten osoittama hyviaksyntd kansalaisyhteison tdysivaltaiseksi
jaseneksi. Symbolisen kansalaisuuden saavuttaminen voi olla maahan muuttaneille
—jamyos heiddn lapsilleen —lainsddddnnoén takaamaa kansalaisuutta huomattavasti
vaikeammin saavutettavissa.

Yhteiskunnan jasenyyttd, osallisuutta ja valta-asemia voi tarkastella myos maahan-
muuttajien ja heiddn jilkeldistensd poliittisen osallistumisen kautta, mistd puhutaan
tutkimuksessa poliittisena integroitumisena. Tavallisesti muiden kuin valtion kansa-
laisten oikeus asettua ehdolle ja ddnestdd vaaleissa ovat valtion kansalaisia rajoitetum-
pia, mutta esimerkiksi useissa EU-jdsenmaissa osallistuminen paikallisvaaleihin on
sallittu tietyn maassa asumisajan jilkeen my6s muille kuin maan kansalaisille. Seka
maahanmuuttajien, ettd heiddn jalkeldistensid ehdolle asettuminen ja ddnestysaktiivi-
suus ovat kuitenkin tyypillisesti olleet valtion kansalaisia vihdisempid. Demokratian
nikokulmasta kysymys on poliittisesta edustuksellisuudesta, eli yhteiskunnan jasenten
ja heidédn toiveidensa huomioon ottamisesta padtéksenteossa. Etniseen taustaan ja
kansalaisuuteen perustuvien vihemmistdjen poliittisen edustuksellisuuden toteutu-
misessa on huomattavia eroja erivaltioissa. Se, ottavatko poliittiset puolueet huomioon
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maahanmuuttajavihemmistdjen intressit padtoksenteossa, voi riippua esimerkiksi
siitd, onko vihemmiston edustajilla 4dnioikeus, ovatko vihemmistot jarjestiytyneitda
tai tuleeko esimerkiksi kansalaisyhteiskunnasta tai toisilta valtioilta painetta vihem-
mistdjen ndkékohtien huomioimiseen.

Tulevaisuuden vaistamaton ylirajaisuus

Muuttoliikkeiden politiikka tulee aiempien vuosikymmenten tapaan sdilyttdmain
merkityksensi kansallisen ja kansainvilisen paatéksenteon, kamppailujen ja tu-
levaisuuden suunnittelun tdrkedni teemana. Sekd muuttoliikkeiden myonteisten
puolien, ettd haasteiden painoarvo kasvavat globaalin talousjirjestelmin, sosiaalis-
ten suhteiden ylirajaisuuden jaliikenne-ja viestintidteknologian rajoja madaltavan
vaikutuksen todennédkoéisesti edelleen voimistuessa. On mahdollista, ettd kansain-
vilisen muuttoliikkeen myo6té eri yhteiskuntien jisenten taustojen edelleen moni-
naistuessa tulevat lisidntymaé&an sekd viestoryhmien viliset ristiriidat, ettd yleinen
ymmarrys erilaisuudesta ja siitd, ettd rajojen ja yhteenkuuluvuuden maailma ei ole
vain fyysinen. Valtioiden sisdlld on lukuisia ihmisten kanssakdymisessd ilmenty-
vid rajoja, jotka asettavat ihmiset taustansa perusteella erilaiseen tai eriarvoiseen
asemaan. Monet nyky-yhteiskuntien jisenet tuntevat lisiksi yhteenkuuluvuutta ja
pitdvat yhteyttd kansallisten rajojen ylitse esimerkiksi diasporassa tailahtdémaassa
asuvien kanssa.

Demokratian kannalta on tdrkedd, ettd kansalaisilla on tarvittaessa riittavasti
keinoja ja viylid vaatia muutoksia muuttoliikkeiden politiikkaan, joko edustuksel-
lisen paatoksenteon tai kansalaisaktivismin kautta. Poliittiset jarjestelmét voidaan
rakentaa tukemaan positiivista kehitystd ja kestdvien ratkaisujen luomista. On
kuitenkin tirked tiedostaa, ettd kansalaisuuden tai etnisen taustan perusteella teh-
tavit eronteot ovat osalle ihmisid edelleen tdrkeitd omaa sosiaalista olemassaoloa
selittdvid tai turvaavia asioita. Osalle vihemmist6éihin kuuluvista yhteiskuntien ja-
senistd ndma eronteot ja niitd vahvistava politiikka taas ovat heiddn asemaansa ja
mahdollisuuksiaan rajoittavia.

Kevaidllad 2020 alkanut koronaviruspandemia tuskin tulee vihentimian kan-
sainvilistd muuttoliikettd pitkdaikaisesti. Historia on osoittanut, ettd valtioiden
madritietoisetkin pyrkimykset ihmisten muuttoliikkeen patoamiseksi tai muut-
tajien eldimédnvalintoihin vaikuttamiseksi ovat menestyneimmillddnkin onnis-
tuneet vain osin tai lyhytaikaisesti. Valitun politiikan kestdvyyttd voisi parantaa
paitodsten entistd vahvempi tukeutuminen siihen, mita tutkimustiedon perusteella
tiedetddn ihmisten moninaisista muuttomotiiveista, siteistd 14ht6- ja kohdemaan
yhteisdjen vililld sekd muuttoliikepolitiikan erilaisten ratkaisujen vaikutuksesta
ihmisten arkielam&an.
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Tyovoiman kansainvalisen
liikkuvuus: Esimerkkina
filippiinilaiset hoitajat

Pirkko Pitkanen & Paivi Vartiainen

TYOVOIMAN KANSAINVALINEN LIIKKUVUUS TUO MONENLAISIA
HYOTYJA JA HAITTOJA NIIN SITRTOLAISIA VASTAANOTTAVILLE
MAILLE, LAHTOMAILLE KUIN SIIRTOLAISILLE ITSELLEEN.

TyOvoiman ylirajainen liikkuvuus ja kansainvilinen rekrytointi ovat maailmanlaajuisia
ilmioité. Kansainvalisen ty6jarjeston ILO:n mukaan noin 164 miljoonaa ihmista ty0s-
kentelee oman kotimaansa ulkopuolella. Tyévoiman liikkuvuus on my6s laajentunut
maantieteellisesti: vilimatkat ovat pidentyneet ja yhd useammat maat, Suomi mukaan
lukien, ovat tulleet monin tavoin riippuvaisiksi globaaleista tydmarkkinoista. Keskeinen
syy tyémarkkinoiden kansainvilistymiseen on, ettd nopeat ja aiempaa edullisemmat
liikkumis- ja kommunikaatiovilineet ovat helpottaneet ulkomaille hakeutumista,
kansainvélisti rekrytointia ja monikansallisten organisaatioiden toimintaa.

On monia syitd, miksi ihmiset muuttavat maasta toiseen. He voivat jattid asuin-
maansa tyottomyyden vuoksi, muuttoa voi motivoida toivo paremmasta tulo- ja
elintasosta tai taustalla voi olla pyrkimys ammattitaidon parantamiseen ja urake-
hityksen edistimiseen. Joskus syyna voi olla pelkki seikkailunhalu. Toisaalta my6s
monia uhrauksia tarvitaan, kuten eroa perheenjiasenisti ja ystavistd sekd muuton
vaatimia taloudellisia kustannuksia, mahdollisestilainarahan turvin. Elama uudessa
asuinmaassa ei myOskddn aina ole helppoa. Yhteiskunnallisen sopeutumisen ohella
maahanmuuttajilla on usein haasteita tyon saannin ja ammatillisen urakehityksen
suhteen.

Tassd artikkelissa pohditaan kansainvilisen rekrytoinnin ja ihmisten tyéperustei-
sen liikkuvuuden vaikutuksia 1dht6- ja vastaanottavissa maissa seki yksittdisten siir-
tolaisten elimaissa. Filippiinildisten sairaanhoitajien muuttoa Suomeen tarkastellaan
ajankohtaisena esimerkkind kansainvilisen rekrytoinnin vaikutuksista.
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Muuttoliikkeen etuja ja haittoja

Lahtomaille tydvoiman kansainvilinen liikkuvuus merkitsee vdistimatta tybvoiman ja
osaamispddoman menetystd, etenkin jos menetys jid pysyvaksi. Ammattitaitoinen ja
osaava tyovoima on avain minkéi tahansa maan kasvuun ja kehitykseen; siksi on selvia,
ettd tyoikdisen viestén maastamuutolla voi olla negatiivisia vaikutuksia lahtomaiden
talouteen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen.

Vauraiden teollisuusmaiden tavoitteena on rekrytoida ulkomailta nimenomaan
osaavaa, mielellddn korkeasti koulutettua tyévoimaa. Onkin syyti kysya, onko eettisesti
kestdvii, ettd kehittyneet maat koettavat kompensoida kansainviliselld rekrytoinnilla
tyOvoimavajeitaan ja saada aikaan ammatillisen koulutuksen sdast6ja palkkaamalla
osaavaa tyovoimaa kehittyvistd maista. Tyontekijoiden kansainvilisen rekrytoinnin
seurannaisvaikutukset voivat olla uhka paitsi lihtémaiden talouskasvulle myG6s
ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle. Esimerkiksi terveydenhuollon henkildston
maastamuutolla on ollut dramaattisia vaikutuksia monien Afrikan ja Aasian maiden
terveydenhuollon jarjestelmille. Erityisesti lidkireistd on pulaa monissa lihtomaissa.
Ammattitaitoisen terveydenhuollon henkil6stén puute on osaltaan johtanut HIV/AID-
Sin lisidntymiseen Saharan eteldpuolisessa Afrikassa.

Ty6voiman kansainvilisen rekrytoinnin oikeudenmukaisuutta on perusteltu sillé,
ettd kun siirtolaiset Iahettdvit osan palkastaan lahtomaassa asuville omaisilleen, ndin
tuetaan myos lahtémaiden taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd. On totta, ettd
ulkomailla tyoskentelyn aikana kertyneilld sddst6illd ja rahaldhetyksilla on suuri mer-
kitys kaikkein koyhimpien maiden kansantalouksille. Rahaldhetyksid voidaan kiayttaa
paitsi paivittdiseen eldmiseen myos investointeihin, kuten koulutukseen, asunnon tai
maan hankkimiseen tai yrityksen perustamiseen. Tutkijat, esimerkiksi Stephen Castles
ovat kuitenkin varoittaneet, etti siirtolaisten sddstot ja rahaldhetykset eiviat johda au-
tomaattisesti taloudelliseen kasvuun, vaan edellytykseni on, ettd yhteiskunnassa on
sellaiset rakenteet, jotka tekevit investoinnit tuottaviksi. Castles myds muistuttaa, ettd
siirtolaisten rahaldhetysten vaikutukset eivit ole aina pelkidstddn myonteisii. Joissain
tapauksissa ne ovat esimerkiksi johtaneet kasvaneen kulutuksen my6ta hintojen nou-
suun jainflaatioon. On myos vaarallista, jos maan talous tulee riippuvaiseksi ulkomailla
asuvien maanmiesten lihettdmisti rahoista, silld rahaldhetykset voivat aikaa myoten
vidhetd. Tima on ndhtavissi esimerkiksi Intiassa ja Filippiineilld. Ulkomailla tyosken-
televit intialaiset ja filippiinildiset ovat perinteisesti lihettdneet rahaa kotimaassa
asuville sukulaisilleen, mutta ulkomailla asumisen pitkittyessd motivaatio rahan
lahettdmiseen voi hiipua. Ndin on todettu kdyvan erityisesti korkeasti koulutettujen
siirtolaisten kohdalla.

Viime vuosina on kiinnitetty enenevisti huomiota ihmisten ylirajaisen liikkuvuu-
den sosiaalisiin siirtovaikutuksiin. Peggy Levitt on méaaritellyt sosiaaliset siirtovaiku-
tukset vastaanottavissa yhteiskunnissa omaksutuiksi ajatus-ja toimintamalleiksi, jotka
siirtyvat siirtolaisten mukanaldhtémaihin ja muokkaavat sielld yhteiskunnallisia kiy-

- 37 -



Tyévoiman kansainvalisen liikkkuvuus: Esimerkkina filippiinilaiset hoitajat

tdnt6ji ja yksittdisten ihmisten elimédntapoja. Uudessa asuinmaassa hyviksi koettuja
ajattelu- ja toimintatapoja vilitetidn aiemmassa kotimaassa asuville paitsi vierailu-
jen ja paluumuuton myo6td myos modernin kommunikaatioteknologian vilityksella.

On kuitenkin syytd huomata, ettd siirtovaikutukset ovat kahden suuntaisia: siir-
tolaiset vaikuttavat myos vastaanottavien yhteiskuntien ja organisaatioiden toimin-
tatapoihin. Esimerkiksi tydyhteisdissd ulkomaalaistaustainen henkil6sto voi tuoda
tyOyhteisOn arkeen uudenlaisia tyo- ja vuorovaikutustapoja. Edellytyksend kuitenkin
on, ettd vastaanottavat organisaatiot ovat halukkaita tutustumaan uusiin kiytdntoi-
hin, oppimaan uutta ja muuttamaan perinteisid toimintatapojaan. Tihdn tavoittee-
seen pyritddn monimuotoisuuden johtamisella. Kiytinndssd suomalaisissa organi-
saatioissa vallitseva ndkemys nayttad kuitenkin olevan, ettd tydyhteisdissd olemassa
oleviin, "suomalaisiksi” miellettyihin kdytdntoihin sopeutuminen on edullista my6s
ulkomaalaistaustaisille, silld sen ajatellaan edistdvdn heiddn integroitumistaan uu-
teen ty0Oymparistoon.

Viime vuosina on yleistynyt ndkemys, ettd ulkomailla tydskennelleiden paluumuut-
tajien tietotaito voi hyddyntdd merkittavastilahtomaiden taloutta ja yhteiskunnallista
kehitystd. Esimerkkind mainitaan usein kotimaahan palanneiden it-alan osaajien rooli
Kiinan nousussa maailman talousmahtien joukkoon.Jo aiemmin tutkijat ovat tuoneet
esiin ajatuksia siitd, ettd kansainvilisten osaajien kiertomuutto edustaa parhaimmil-
laan niin sanottua win-win-tilannetta, jossa positiivisia vaikutuksia on nidhtavissa
seki 1ahto-ja vastaanottavissa maissa ettd yksittaisten siirtolaisten elimassid. Nakemys
perustuu ajatukseen, ettd siirtolaiset hyddyntavit tydpanoksellaan vastaanottavan
maan elinkeinoeldmad3, ldhettdvit rahaa kotiin, kehittdvat ammatillista osaamistaan
ja lopulta palaavat takaisin ldhtémaahan ja antavat panoksensa maan talouden ja
yhteiskuntaelimin kehittdmiseen.

Todellisuudessa tilanne on kuitenkin usein toinen: siirtolaiset ovat uusissa asuin-
maissaan usein joko ty6ttomina tai tyoskentelevit tehtdvissd, jotka eivit vastaa heidan
koulutustaan tai aiempaa tyokokemustaan. Mikili he palaavat ldhtémaahan, heidin
ammattitaitonsa ei ole vilttimattd parantunut muuttoprosessin aikana vaan am-
matillinen osaaminen on saattanut jopa heikentyid. Muun muassa filippiinildisten
sairaanhoitajien kokemukset osoittavat, ettd urakehityksen sijaan vuosia ulkomailla
asumisen seurauksena voikin olla ammatillinen osaamisen taantuminen. Kliinisten
taitojensa taantumisesta ovat olleet huolestuneita esimerkiksi sellaiset Suomessa
hoiva-avustajina toimivat sairaanhoitajat, joilla on aiempaa kokemusta vaativasta
erikoissairaanhoidosta.

Filippiinildisten sairaanhoitajien maailmanlaajuinen muuttoliike on esitetty usein
esimerkkini kaikkia osapuolia hyodyttavisti win-win-tilanteesta, jossa sairaanhoita-
jat saavat tyotd kohtuullisella palkalla, kohdemaat koulutettua tydovoimaa ja lihtémaa
hyotyy rahaldhetyksistd ja paluumuuttajien osaamisesta. Rekrytointiprosessin lahempi
tarkastelu eri toimijatahojen ndkdkulmista osoittaa kuitenkin, ettd ilmi6é on huomat-
tavasti kompleksisempi.
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Filippiinilaiset sairaanhoitajat Suomessa

Sairaanhoitajia on rekrytoitu Filippiineiltd Suomeen kymmenisen vuotta. Kansainvali-
sestiottaen madrat eivit ole suuria, silld kaiken kaikkiaan kysymys on noin neljastédsa-
dasta hoitajasta. Kansainvilisesti poikkeuksellista sen sijaan on, ettd Filippiineiltd rek-
rytoiduista sairaanhoitajista ei juuri kukaan tee Suomessa sairaanhoitajan tyotd, vaan
useimmat toimivat ldhihoitajina, hoiva-avustajina tai muissa avustavissa tehtivissa.

Filippiinildisille sairaanhoitajille ulkomaille muutto on sikéli pakon sanelemaa,
ettd vaihtoehtona on jaada tyottémaéksi kotimaahan. Filippiineilld on jo vuosien ajan
koulutettu sairaanhoitajia liikaa, minki vuoksi maassa on yli 200 000 sairaanhoitajan
tyovoimareservi. Ulkomaille muuton taustalla voivat lisdksi olla virheelliset mieliku-
vat tulevasta tydstd. Ulkomaiset rekrytoijat kdyttavit Filippiineillad kliiniseen sairaan-
hoitotyohon liittyvid termeji ja kuvia, jotka voivat luoda toiveikkaissa mielissd vadria
odotuksia.

Suomen tapauksessa suorarekrytointia hoitavat henkilostopalveluyritykset valit-
sevat Filippiineilld jarjestettdvdin lihtomaakoulutukseen ainoastaan nelivuotisen
yliopistotasoisen sairaanhoitajan tutkinnon suorittaneita hakijoita. Lihtoémaakoulu-
tuksessa opiskelijoille yleensa kerrotaan, ettd he joutuvat Suomessa avustaviin tehtiviin,
mutta timin kirjoittajien tekemien tutkimusten mukaan useimmat filippiinildishoi-
tajat toivovat kuitenkin voivansa edetd Suomessa laillistetuiksi sairaanhoitajiksi.

Sairaanhoitajan patevyyden saaminen on Suomessa monen mutkan takana, silld Eu-
roopan ulkopuolella tutkintonsa suorittaneiden padsy siddeltyihin terveydenhuollon
ammatteihin on huomattavan vaikeaa. Siind missi EU-ja ETA-alueella ammattitaitovaa-
timuksia on yhtendistetty 2000-luvulla, alueen ulkopuolelta tulevien sairaanhoitajien
tutkintojen tunnustamiseen ei ole selvdi vaylaa. Erilaisia reittejd tdydennyskoulutus-
ohjelmineen on kokeiltu eri puolilla Suomea, mutta ne eivit ole johtaneet pysyviin
tuloksiin. Ongelmana myos on, ettd kdytettavissd olevat patevoitymisreitit eivat sovellu
sellaisille henkiléille, joiden oleskelulupa perustuu tydpaikkaan.

Filippiinildisten sairaanhoitajien ammattitaito ja hyvd maine tekevit heisti halut-
tuja tyotekijoitd suomalaisissa hoiva-alan yrityksissa. Siksi osa filippiinildisid palkkaa-
vista yksityisistd hoivayrityksistd on jarjestdnyt hoitajille mahdollisuuden kouluttau-
tua oppisopimuksella ldhihoitajiksi. Yrityksilld ei kuitenkaan ole tarvetta kannustaa
heitd patevoitymaan sairaanhoitajiksi, silld hoivakotien henkil6st6 koostuu pddasiassa
lihihoitajista ja hoiva-avustajista. Kiytdnnossa filippiinildisten sairaanhoitajien on
tyydyttiva tehtdviin, joissa heiddn ammatillinen osaamisensa jda suurelta osin hyo-
dyntamatta. Filippiineilta rekrytoidut sairaanhoitajat ovatkin tuoneet tutkimuksissa
esiin huolensa siitd, ettd heiddn kliiniset taitonsa ja muu sairaanhoitajan osaamisensa
taantuvat Suomessa.

Vastaanottavien sote-alan organisaatioiden kokemukset filippiinilaisistd sairaan-
hoitajista ovat olleet pddosin my6nteisid. Tydnantajat arvostavat filippiinildisten noy-
ryyttd, ahkeruutta ja valmiutta hyviaksya perushoivan tehtévii. Toisaalta alan ammat-
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tijirjestot ovat ilmaisseet huolensa siitd, ettd filippiinildisten sopeutuvuutta voidaan
kayttdd tyopaikoilla myos hyviksi siten, etti heilla teetetddn palkatonta ylityoti. On
myoOs viitteitd siitd, ettd vaikka ulkomaisen tydovoiman maahanmuutto helpottaa lyhy-
elld tdhtdimelld Suomen hoitajapulaa, pitkilla tihtdimelld laaja ulkomaisen tyévoiman
kayttd voi pikkuhiljaa vihentdi kotimaisen tyévoiman tarjontaa.

Filippiinildisten sairaanhoitajien ja heiddn perheenjiasentensi voidaan ajatella
olevan muuttoliikkeen voittajia siind mielessd, ettd ulkomaille palkatut sairaanhoi-
tajat padsevit usein Filippiinien palkkatasoon verrattuna hyville ansioille ja pystyvat
lahettim&an rahaa perheilleen. Vaikka esimerkiksi hoiva-avustajan palkka Suomessa
on yleiseen palkkatasoon suhteutettuna alhainen, se on kuitenkin moninkertainen
verrattuna sairaanhoitajan palkkaan Filippiineilla.

Ulkomailla tyoskentelevien sairaanhoitajien rahaldhetykset tuovat Filippiineille
jddneille perheenjdsenille taloudellista turvaa. Sen sijaan sosiaalisessa ja emotionaa-
lisessa mielessd omaisia ei voi pitdd muuttoliikkeen voittajina. Esimerkiksi Suomeen
rekrytoitujen sairaanhoitajien on hyvin vaikea saada lapsiaan tai muita perheenjise-
niddn maahan perheenyhdistimiseen liittyvien korkeiden tulorajavaatimusten vuoksi.
Hoiva-avustajan taildhihoitajan palkka eiriitd edes yhden lapsen saamiseksi Suomeen.

Filippiineilla yksityisten ja julkisten sairaanhoito-oppilaitosten kouluttamista
sairaanhoitajista suurin osa muuttaa ulkomaille. Vaikka Filippiinien valtio suhtautuu
sairaanhoitajien ulkomailla ty6skentelyyn myonteisesti, maan yhteiskuntakehityk-
sen nikokulmasta kansainvalisen rekrytoinnin hyodyt ovat kyseenalaisia. Ainakaan
Filippiinien terveydenhuollon resurssipulaan ulkomailla tydskentelevien hoitajien
rahaldhetykset eivit tuo helpotusta, silld rahat menevit yksittdisille perheille, eivit ter-
veydenhuoltojidrjestelman tai vieston hyvinvoinnin kehittimiseen. Voidaankin kysya,
mitd voitaisiin saavuttaa, jos koyhdssd maassa ei kiytettdisi perheiden javaltion rahaa
ammattilaisten kouluttamiseen ulkomaiden tarpeita varten, vaan varat suunnattaisiin
oman maan hyvinvoinnin rakentamiseen.

Tuoreissa tutkimuksissa on todettu, ettd Suomeen rekrytoidut filippiinildishoita-
jat aikovat tyoskennelld Suomessa joitain vuosia, mutta haluavat palata ennen pitkia,
viimeistdan eldkeidssi takaisin Filippiineille. Heiddn kohdallaan paluumuutto voi
parhaimmillaan edistdd kansainvilisen rekrytoinnin eettisyyttd, mikalilahtomaahan
palaava hoitaja on kehittinyt ulkomailla osaamistaan ja ammattitaitoaan. Valitettavan
harvoin niin kuitenkaan kdy Suomessa. Pikemminkin vuosikausia jatkuva avustava
hoivaty0 rapauttaa filippiinildisten sairaanhoitajien ammatillista osaamista.

Kansainvalistyva tyovoima

Kuten edelld on todettu, tydmarkkinoiden globalisoituminen ja ty6évoiman kan-
sainvidlinen muuttoliike tuovat siirtolaisia vastaanottaville maille, lJahtomaille,
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siirtolaisille ja heiddn perheenjisenilleen monia haasteita ja mahdollisuuksia. On
myo0s ilmeistd, ettd 1ahto- ja vastaanottavat maat voivat hyotya tydvoiman kansain-
vilisestd liikkuvuudesta ainoastaan tiettyjen reunaehtojen vallitessa. Esimerkiksi
rahaldhetysten ja paluumuuton positiiviset vaikutukset riippuvat siitd, miten
siirtolaiset sijoittuvat vastaanottavien maiden tyomarkkinoille. win-win-tilanteen
keskeisend edellytyksend on, ettd ulkomaista tydvoimaa vastaanottavat maat ja
organisaatiot oppivat tunnistamaan, tunnustamaan ja kehittdiméian ulkomailla
hankittua osaamista. TAssd suhteessa suomalaisella yhteiskunnalla ja tyoyhteis6illa
on paljon opittavaa.

Ty6voiman kansainvilinen liikkuvuus tuo mukanaan myods monia eettisid ongel-
mia. Viime vuosikymmenien aikana onkin solmittu kansainvilisid ja kahdenkeskisid
sopimuksia, joiden tavoitteena on eri tavoin auttaa koyhii lahtomaita turvaamaan
osaamisen ja inhimillisen pddoman pysyminen maassa. My0s siirtolaisten oikeustur-
vaan on Kiinnitetty enenevasti huomiota.

Tyovoiman kansainvilinen liikkkuvuus on erityisen yleisti terveydenhuollon alalla.
Paitsi siirtolaisten myo6s 1dhto- ja kohdemaiden kannalta on tdrked, ettd ulkomailla
tyoskentelevilld on mahdollisuus ammatillisen osaamisensa ylldpitimiseen ja kehitta-
miseen. TAtd tavoitellaan esimerkiksi Filippiinien ja Saksan valtioiden kahdenvélisella
Triple win -sopimuksella, jolla siddellddn paitsi sairaanhoitajien rekrytoinnin ehtoja
Filippiineilld myo0s kieli- ja tiydennyskoulutusta seki laillistamisprosessia Saksassa.
Myo6s Suomelle kahdenvilinen sopimus Filippiinien kanssa voisi olla toimiva vaihto-
ehto. vihintddnkin olisi aika saada kdytt66n EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville sai-
raanhoitajille selked patevoitymisreitti, joka vihentdisi paillekkdistd kouluttautumista
ja inhimillisten voimavarojen hukkaamista.

Filippiinildisten hoitajien esimerkki osoittaa, ettd kansainvilinen rekrytointi voi
olla nopea ratkaisu tyévoimapulaan, mutta ei ole lainkaan varmaa, ettd se on eetti-
sesti tai edes taloudellisesti kestdva ratkaisu. Suomen tapauksessa erityishaasteena
on, ettd kestdvd kansainvilinen rekrytointi edellyttdd vahvaa panostusta suomen/
ruotsin kielen koulutukseen. Ilman riittdvaa panostusta kieliopintoihin sekd amma-
tilliseen muunto- ja tdydennyskoulutukseen lopputuloksena voi olla ulkomaisten
osaajien ammatillisen osaamisen mitdtdinti, joka ei ole edullista muuttoprosessin
yhdellekddn osapuolelle.

Yksi ihmisten kansainviliseen liikkuvuuteen ja siirtolaisten oikeusturvaan liit-
tyvistd ajankohtaisista kysymyksistd koskee ihmisten oikeutta muuttaa halutessaan
maasta toiseen. Viime vuosina useimmat Euroopan maat, Suomi mukaan lukien, ovat
tiukentaneet maahanmuuttopolitiikkaansa. Vaikka korkeasti koulutetut osaajat yleen-
sd toivotetaan tervetulleiksi, yleinen kielteinen suhtautuminen maahanmuuttoon tekee
elinkeinoeldmin tarvitsemien osaajien rekrytoinnin vaikeaksi. Ongelmana myos on,
ettd rajojen sulkeminen voi johtaa laittomien viylien etsimiseen maahan muutolle.
Seurauksena voi olla paperittomien mdirdn kasvu yhteiskunnassa ja harmaan talou-
den lisidntyminen tyémarkkinoilla.
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SAMANKALTAISIA DIASPORISIA PIIRTEITA VOIDAAN LOYTAA SEKA MAAN
SISAISEN ETTA KANSAINVALISEN PAKOLAISUUDEN KOKEMUKSISTA.

Muuttoliiketutkimuksessa diasporan kisite yhdistetddn usein kansallisvaltioiden ra-
jat ylittdvadn pakotettuun muuttoon. Diasporalla viitataan siis yleisesti pakon edessa
kotimaastaan lihteneisiin ja eri puolille maailmaa hajaantuneisiin yhteisoihin, joille
yhteys "kotimaahan” sdilyy merkittdvana ja jotka myos ylldpitavéit valtioiden rajat ylit-
tavid diasporista identiteettid. Juutalaisten ja armenialaisten muodostamat yhteisot
eri kansallisvaltioissa mainitaan usein tyyppiesimerkkeini diasporasta.

Erityisesti kylmadn sodan paattymisen jdlkeen voimakkaasti kasvanut globaali pa-
kolaisuus on lisdnnyt pakkomuuttodiasporissa eldvien ihmisten maarda. Esimerkiksi
1980-luvun lopulla puhjenneen Somalian sisdllissodan seurauksena syntynyttd maa-
ilmanlaajuista somalialaisten pakolaisuuskokemusta sekd suhdetta aikaisempaan
kotimaahan on usein lihestytty diasporan kisitteen avulla. N&illd diasporaverkostoilla
on merkittiva roolildhtémaiden ja vastaanottavien maiden vilisissi suhteissa esimer-
kiksi jarjest6jen, kansainvilisten organisaatioiden, kauppasuhteiden ja siirtolaisten
omien verkostojen kautta. Lisdksi lihtomaat saattavat pyrkid mobilisoimaan poliitti-
sesti diasporassa asuvia siirtolaisia eri tarkoitusperii varten. Vuorovaikutusverkostot
lahtémaan, kohdemaiden ja diasporassa asuvien valilld ovat siis monisyisia.

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjiarjeston UNHCR:n Global Trends -raportin
mukaan vuonna 2018 70,8 miljoonaa ihmisti on joutunutlihtem&in kodeistaan. TAima
luku kasvaa joka vuosi, ja siten myos diasporissa asuvien pakkomuuttajien maara.
Pakkomuuttajista kuitenkin yli puolet,41,3 miljoonaa, muuttaa maansa sisilld. Ndihin
pakkomuuttajiin viitataan yleensi termilld maan sisdiset pakolaiset (internally displaced
people, IDP). Osa palaa takaisin ldht6alueelleen mutta kaikille tim4 ei ole mahdollista.
Vaikka diasporatutkimuksessa maan sisdisiin pakolaisiin ei ole juuri kiinnitetty huo-
miota, heiddn kokemuksissaan ja toiminnassaan voi myos olla diasporisia piirteita.
Tutkijat ovatkin pohtineet, tuleeko diasporisen identiteetin tai kokemuksen pohjau-
tua kansallisvaltioiden rajojen ylittdmiseen vai voiko diasporasta puhua my®6s silloin,
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kun kyseessd on pakkomuutto maan rajojen sisilla tai kun maan raja muuttuu, mutta
ihmiset pysyvit paikallaan.

Tamaéan kirjoituksen tarkoituksena on kddntia katse suomalaiseen pakkomuuttojen
historiaan pohtimalla yhtidltd suomensomalialaisia osana globaalia somalidiasporaa
jatoisaalta diaspora-kisitteen soveltuvuutta siirtokarjalaisten toisen maailmansodan
jalkeisten kokemusten analyysissd. Olemme hyvin tietoisia ndiden kahden muutto-
liikkeen erilaisesta historiallisesta, yhteiskunnallisesta ja poliittisesta kontekstista.
Siitd huolimatta vditdmme, ettd sekd Somaliasta ldht6isin olevien muuttajien ettd
Karjalasta sodan jalkeen pysyvistildhteneiden siirtokarjalaisten kokemuksista 16ytyy
diasporisia piirteita.

Diasporayhteisot

Diaspora-sanan juuret ovat kreikan kielessd, jossa se merkitsee hajaannusta tai hajal-
laan asumista. Muuttoliiketutkimuksessa diasporan kisite on laajentunut kisittimaan
miti erilaisempia siirtolaisryhmii. Esimerkiksi tyon takia muuttaneiden ja ylirajaisia
taloudellisia verkostoja luoneiden siirtolaisten on sanottu muodostavan diasporia.

Diasporaan kytkeytyy myos ajatus ylisukupolvisesta yhteydestd lahtomaahan seka
mahdollisesta paluusta sinne tulevaisuudessa, joskin maahanmuuttajien lasten ja
myothempien sukupolvien suhde perheen taustamaahan on usein toisenlainen kuin
heidan omilla vanhemmillaan. Selkedrajaisen etnisen tai kulttuurisen identiteetin
sijaan useilla diasporaan kuuluvilla on todettu olevan niin kutsuttuja hybrideja iden-
titeettejd, jolloin jasenyys diasporassa ei poissulje kuuluvuuden tunnetta asuinmaa-
han ja sen sosiaalisiin verkostoihin. Toisaalta on esitetty, ettd diasporassa elimiseen
liittyy usein kokemus siité, ettei diasporaan kuuluvia vihemmist6ja tdysin hyvaksyta
uudessa asuinmaassa.

Lisdksion tuotu esiin, ettei diasporinen kaipuu valttimatta tarkoita haavetta konk-
reettisesta paluusta kotimaahan vaan kiaytdnnollisempid sosiaalisia, poliittisia tai ta-
loudellisia yhteyksid lihtémaan ja diasporan vililld. Diasporan jasenet ovat esimerkiksi
osallistuneet erilaisiin kotimaansa jalleenrakennushankkeisiin ja muistin paikkojen,
kuten kotikylien, muistomerkkien tai hautausmaiden, kunnostukseen ja ylldpitoon.
Taten diasporan kisite on ldhentynyt transnationaalin eli ylirajaisuuden kisitettd, jol-
laviitataan siirtolaisten kansallisvaltioiden rajat ylittdviin yhteyksiin. Ylirajaisuuden
kasite ei kuitenkaan valttimatta sisdlld ajatusta kotimaasta yhteydenpidon ja paluun
keskiossd, vaan se viittaa myoOs esimerkiksi monissa eri maissa asuvien sukulaisten
kanssa tapahtuvaan yhteydenpitoon.

Diasporien rooli on ndhty tarkedna paitsi yksildiden ja perheyhteyden, myds hal-
linnon ja politiikan tasolla. Monet valtiot ovat alkaneet toteuttaa aktiivista diaspo-
rapolitiikkaa. Esimerkiksi somalidiaspora on kiinnostava niin lihtémaan ja uusien
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asuinmaiden hallinnon toimijoiden kuin kansainvilisten jarjest6éjen nikokulmasta,
koska rahavirrat diasporasta Somaliaan ovat merkittdvii. Diasporilla nihdaén olevan
my0s potentiaalisesti tirked rooli l1dhtémaiden jdlleenrakennuksessa ja erilaisissa
kehityshankkeissa. Toisaalta kansainviliset rahoittajat ja jirjestot saattavat eparoida
diasporaryhmien kanssa toimimista, koska arvelevat niilld olevan rajoittunut poliit-
tinen agenda tai koska ei ole selvdd, kenen ddnelld diaspora puhuu. Diasporat ovat
heterogeenisi, eivitkd ne vilttdmattd jaa yhteisid intresseja.

Somalialaisten diaspora

Somaliasta on muutettu ulkomaille jo 1800-luvun lopulla, jolloin somalialaisten meri-
miesten ja heidédn jalkeldistensad yhteiso alkoi muodostua Isoon-Britanniaan. 1970-luvulla
somalialaisia muutti siirtoty6ldisind Lihi-itddn ja 1980-luvulla maan poliittisen tilanteen
kiristyessd ihmisid alkoi hakeutua ulkomaille turvaan vainolta ja etsimdin parempia
elimisen mahdollisuuksia. Ennennikeméaton muuttoliike Somaliasta kdynnistyi 1990-1u-
vun alussa, jolloin Somaliassa alkoi taysi siséllissota ja valtiolliset rakenteet romahtivat.
On arvioity, ettd vuonna 2015 Somalian ulkopuolella asui noin kaksi miljoonaa soma-
lialaista, heistd 1dhes kaksi kolmasosaa Somalian naapurimaissa Keniassa, Etiopiassa,
Jemenissé ja Djiboutissa. Samaan aikaan Somalian vikiluku olildhes 11 miljoonaa. Isoja
somaliyhteis6jd asuu lisdksi Yhdysvalloissa, Isossa-Britanniassa ja Kanadassa. Esimerkiksi
Toronton alueella Kanadassa arvioidaan asuvan noin 100 000 somalialaista. Somalialai-
sia asuu my6s Pohjoismaissa, esimerkiksi Suomessa asui vuoden 2018 lopussa ldhes 21
000 somalia didinkielenddn puhuvaa. Somalialaisten maailmanlaajuinen diaspora pitda
sisdlladn pakolaisia, muista syistd muuttaneita sekid heidan jalkeldisidan.

Somalialaisia voidaan luonnehtia diasporiseksi yhteisoksi monesta eri syysti. Ul-
komailla asuvat somalialaiset yhdistdvdt Somalian sisdllissodan ja sen jdlkeen jatku-
neen pitkittyneen konfliktin syyksi pakkomuuttoon Somaliasta ja perheiden hajaan-
tumiseen, ja erityisesti maasta konfliktin vuoksildhteneiden sukupolvi yleensa toivoo
voivansa palata maahan. Sisdllissodan tapahtumat ovat kuitenkin olleet traumaattisia
ja aiheuttaneet yksil6llistd ja yhteisollistd kdrsimystd, jota on ollut vaikea késitella.
Somalialaiset maahanmuuttajat ovat lisdksi kokeneet uusissa asuinmaissaan usein
syrjintdi ja rasisimia etnisen taustansa ja uskontonsa vuoksi, ja se on heijastunut
kuulumisen tunteeseen negatiivisesti.

Somaliasta ldhteneilld pakolaisilla oli mukanaan hyvin vihdn kodista muistuttavaa
esineistdd, ja kulttuurista muistia on ylldpidetty ennemminkin yhteisollisten uskon-
nollisten ja kulttuuristen rituaalien (esim. hdi- ja parantamisrituaalit) sekd somalin
kielen ja runouden avulla. Diasporassa asuvien somalialaisten perhesiteet ja yhtey-
denpito Somaliaan ovat sdilyneet tiiviind varsinkin Somaliassa syntyneen sukupolven
kohdalla. Puhelimen ja sosiaalisen median tarjoamien yhteydenpidon kanavien lisdksi
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Afrikan sarvessa pyritddn mahdollisuuksien mukaan kiymé&in sukulaisia tapaamas-
sa. My0s diasporassa kasvaneita lapsia ja nuoria matkustaa loma-aikoina vierailulle
vanhempien kotiseuduille. Vanhoja kotitaloja on diasporan avustuksella kunnostettu
ja uusia rakennettu sukulaisten kidytt6on sekd omia vierailuja tai mahdollista paluu-
muuttoa silmaélla pitden.

Erityisesti vauraampiin maihin muuttaneiden somalialaisten taloudellinen panos
Afrikan sarvessa asuvien perheenjiasenten auttamiseksi on ollut merkittdva. On arvioitu,
ettd noin 40 prosenttia Somaliassa olevista talouksista saisi rahaldhetyksid ulkomailta
ja monien perheiden toimeentulo on niisti riippuvainen. Suomen somalialaiset ovat
perustaneet lukuisia yhdistyksid edistddkseen kotoutumista Suomeen sekd Somalian
jalleenrakennusta. Somalidiaspora on osallistunut aktiivisesti esimerkiksi Somalian
opetus-ja terveyssektorin kehittimiseen. Vanhempi sukupolvi seuraa usein Somalian
uutisia ja poliittista tilannetta tarkasti, ja maahan on myo6s palannut erityisesti miehii,
jotka tatd nykya toimivat merkittdvissa poliittisissa tai muissa hallinnollisissa asemissa.
Laaja-alaista paluumuuttoa varsinkaan perheiden osalta ei ole kuitenkaan tapahtunut
eiki se ndytd todenndkoiseltd myoskddn tulevaisuudessa.

Diasporisuus siirtokarjalaisten kokemuksissa

Toisen maailmansodan jdlkeen 407 000 siirtokarjalaista menetti pysyvasti kotinsa Kar-
jalan kannaksella. Evakuointeja eri puolille Suomea tehtiin ensin 1939—1940 ja toisen
kerran, tilli kertaa pysyvésti, jatkosodan paatyttyd vuonna 1944. Nditd pakkomuuttoja
on harvoin liitetty tutkimuksen tai julkisten keskustelujen piirissd pakolaisuuden vii-
tekehykseen. Ndin on, vaikka samankaltaisia viestonsiirtoja rajaseuduilta erilaisten
konfliktien yhteydessd on tehty runsaasti esimerkiksi Euroopan lahihistoriassa tai
Lahi-iddn alueella. Siirtokarjalaisten historiankirjoitusta varittda tietynlainen kan-
sallisen erityislaatuisuuden leima. Pakolaisuutta koskevat keskustelut ja tutkimukset
keskittyvat kansainvaliseen pakkomuuttoon, vaikka esimerkiksi UNHCR tuo toistuvasti
esiin, ettd suurin osa maailman pakolaisista muuttaa oman maansa sisalla.

Kuten ylla mainitsimme, tima pitee myo6s diasporan kisitteeseen: diasporia nih-
daidn usein muodostuvan vain kansainvéilisen muuttoliikkeen yhteydessi. Mutta koska
diasporan kisite linkittyyldheisesti pakkomuuton kokemukseen, on mahdollista ndh-
di diasporisia piirteitd myos siirtokarjalaisten kokemuksissa, vaikka he muuttivatkin
"vain” oman maansa sisalla.

Diasporan kisitteessd keskeisti ei ole pelkdstddn (pakotettu)ldhteminen kotimaasta
tai-seudulta, vaan myo6s pitkdaikaisten yhteisdjen muodostuminen diasporassa. Ndita
yhteis6ja sitoo yhteen kokemus oman maan tai kotiseudun menetyksesti ja paluun
mahdottomuudesta tai hankaluudesta. Siirtokarjalaisten yhdistyselimi onkin ollut
viredi toisen maailmansodan jalkeisend aikana. Siirtovaked asutettiin eri puolille Suo-
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mea niin, ettd samalta seudulta lihteneitd pyrittiin sijoittamaan ldhelle toisiaan. He
perustivat runsaasti erilaisia jarjest6ja ja kotiseutuyhdistyksid, joissa vaalittiin kotiseu-
dun muistoa ja karjalaista kulttuuria ja kieltd, korostettiin yhteisollistd selviytymistd
ja tuettiin sopeutumista uuteen kotiseutuun. Jarjestdjen toiminta on edelleen vireda.
Lisdksi yhdistyksiad perustettiin sodan jadlkeen my0s Ruotsiin, jonne karjalaisia muutti
osana suomalaisten massamuuttoa 1950-luvulta 1970-luvulle. Edelleen Ruotsissa toi-
mii karjalaista kulttuuria ja kieltd vaalivia yhdistyksid ja seuroja, kuten Tukholman
karjalaisten kilta (Karelska gillet i Stockholm).

Joidenkin tutkimusten mukaan karjalaisia yhdisti kulttuurinen trauma, jossa kie-
toutuivat yhteen kollektiivinen pakkomuuton ja kotiseudun menetyksen kokemus, kai-
puu kotiseutua kohtaan seki ulossulkemisen kokemukset uusilla asuinpaikkakunnilla.
My06s nama tekijat karjalaisten kokemuksissa tuovat esiin yhtymékohtia diasporiin.

Torjumisen kokemukset liittyivit sodanjidlkeiseen taloudelliseen niukkuuteen,
maiden pakkoluovutukseen maanhankintalailla maataloussiirtovielle seki kieli- ja
kulttuurierojen ja ortodoksien kohdalla myos uskonnollisten erojen aiheuttamiin kit-
koihin. Syrjinndn ja ulkopuolisuuden kokemukset pysyivat pitkddn piilossa kansallista
yhtendisyytti korostaneessa sodanjialkeisessi yhteiskunnassa. Vapaammin ndisti ko-
kemuksista alettiin puhua vasta 1980—1990-luvuilla. On mahdollista, ettd karjalaisten
yhdistysten ja jirjestdjen vireys ja karjalaisten yhteiséllisyyden korostaminen liittyivat
osaltaan naihin ulkopuolisuuden kokemuksiin.

Raja Suomen ja Neuvostoliiton valilld toisen maailmansodan paatyttya oli suljettu,
ja vierailut luovutetuille alueille olivat kiellettyjd vuosikymmenien ajan. TAma koti-
seudun saavuttamattomuus synnytti siirtokarjalaisten keskuudessa nostalgisoivaa
muistelua ja kaipuuta. "Kodin" kisitteeseen kytkeytyi diasporinen ajatus myyttisestd
kotiseudusta, jonne paluu oli epdtodenndkdistd, mutta josta kuitenkin haaveiltiin. Kar-
jalan palautukseen liittyvid utopioita liikkui julkisissa ja poliittisissa keskusteluissa
erityisesti 1990-luvulla Neuvostoliiton hajottua.

Suomen ja Neuvostoliiton/Vendjin vilisen rajan avauduttua vierailut kotiseudulle
tulivat suosituiksi. Vaikka suurin osa kotiseutumatkailijoista oli Karjalassa syntyneitd,
myo0s toisen ja kolmannen polven karjalaisia osallistui matkoihin. Kotiseutumatkoilla
oli eri sukupolvien edustajille eri funktioita, mutta niitd yhdisti ajatus matkasta "ko-
tiin" ja muistojen ja kertomusten Karjalaan. Karjalaisten piirissa oli yleistd diasporalle
ominainen kotiseudun muistojen valittiminen seuraaville sukupolville, vaikka toki
monissa perheissd myos vaiettiin vaikeista kokemuksista.

Kotiseutumatkoja Karjalaan jarjestetidn edelleen aktiivisesti kesdaikaan. Monelle
perheelle matka Karjalan kannakselle on jokakesdinen rituaali, johon osallistuu monta
sukupolvea. Karjalaiset ovat my6s 1990-luvulta lihtien osallistuneet erilaisiin hankkei-
siin, joissa kotiseutua ja sielld olevia muistin paikkoja kunnostetaan. Karjalan Liitto,
karjalaisten yhdistysten kattojdrjestd, on my0s muun muassa pyrkinyt suojaamaan
Karjalan kannakselle jidneiden kirkkomaiden hautarauhaa. On myos karjalaisia, jotka
ovat pystyneet rakennuttamaan kotiseudulleen kesdpaikan.
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Diasporisuus vapaaehtoisessa ja pakkomuutossa

Diaspora liitetddn tutkimuksessa ja julkisissa keskusteluissa nykydan enenevisti
vapaaehtoisen siirtolaisuuden kautta muodostuneisiin yhteiséihin. Eri maihin
muuttaneita siirtolaisia on ajoittain jopa pidetty jonkinlaisena "diasporaresurssina”’
lahtomaalle. Heitd on esimerkiksi yritetty hyodyntda kansainvéilisessa politiikassa
tai kuviteltu ulkomailla olevaksi tydovoimaresurssiksi, jota tarpeen tulleen voitaisiin
rekrytoida tyovoimaksi "kotimaahan”. TAll6in siirtolaisten ajatellaan 1dhtokohtaisesti
kokevan jonkinlaista yhteytti ja lojaliteettia 1dhtomaata kohtaan, kuten diaspora-
késitekin olettaa.

On kuitenkin mahdollista, ettd pakon edessi kotiseudulta lihtemisen kokemus
synnyttdd diasporista tietoisuutta ja kokemusta eri tavalla kuin vapaaehtoinen siirtolai-
suus. Ndin voi olla riippumatta maantieteellisestd etdisyydestd 1dhto- ja kohdeseutujen
valilla tai siitd, ylittyyko pakkomuuton seurauksen kansainvilinen raja vai ei. Lisdksi
pakolaisuuteen usein liittyvd palaamisen mahdottomuus tai vaikeus voi synnyttda
uudenlaista yhteisollisyytti ja solidaarisuutta kotimaastaan tai -alueeltaan paennei-
den keskuudessa. Tatd voi kutsua diasporiseksi yhteisollisyydeksi, vaikka yhteiso ei
olisikaan hajautunut usean kansallisvaltion alueelle. Samalla on hyva muistaa, ettd
rajanveto pakko- ja vapaaehtoisen muuton vilille ei aina ole helppoa, ja siirtolainen
voi myo0s eldméinsi aikana muuttaa eri syistd. Esimerkiksi Ruotsiin muuttaneet siir-
tokarjalaiset kokivat elimédssidin pakkomuuton Karjalasta ja vapaaehtoisen muuton
Pohjanmeren yli. Monilla sdilyi diasporinen yhteiséllisyyden kokemus Karjalan kult-
tuurin yllapitdjana.

Liiallinen keskittyminen kansainvilisen rajan ylittimiseen diasporan syntymisen
kriteerind voi tarpeettomasti yllapitda tiukkaa rajanvetoa maan sisdisen ja kansainvali-
sen pakolaisuuden kokemusten vililla. Vaikka eroja toki 10ytyy erilaisten institutionaa-
listen ja historiallisten kontekstien takia, esimerkkiemme valossa diaspora-kisitteen
avulla avautuu myos useita yhdistdvid tekijoitd yksiléiden kokemusten ja yhteisdjen
muodostumisen tasolla.
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TOISEN SUKUPOLVEN NAKEMINEN MAAHANMUUTTAJINA VAIKEUTTAA
HEIDAN KUULUMISTAAN SUOMALAISEEN YHTEISKUNTAAN.

Toinen sukupolvi, eli maahanmuuttajien lapset, eivit ole maahanmuuttajia eikd heiddn
kohdallaan voi puhua kotoutumisesta, mutta tutkimuksessa sukupolvea ja maahan-
muuttotaustaa tarvitaan taustamuuttujina tuottamaan tietoa yhdenvertaisuuden ta-
kaamiseksi. Euroopan unionin maiden asukkaista joka kuudennella oli maahanmuut-
totausta vuonna 2014. Toisen sukupolven osuus maahanmuuttotaustaisesta viestosti
vaihtelee suuresti Euroopan maiden vililli riippuen maiden siirtolaisuushistoriasta.
Monessa Euroopan maassa, kuten Ruotsissa, Hollannissa ja Saksassa, maahanmuutto
kasvoi merkittdvasti 1960-luvulla tydperusteisen maahanmuuton seurauksena. Niis-
sd maissa toisen sukupolven osuus kaikista maahanmuuttotaustaisesta viestostd on
merkittava. Esimerkiksi Ruotsissa noin joka kymmenes koko vaestdstd kuuluu toiseen
sukupolveen. Toisen sukupolven osuus kaikista asukkaista on noin 10 prosenttia myos
toisessa naapurimaassamme Virossa, jossa toinen sukupolvi muodostuu ennen kaikkea
Neuvostoliitossa ja Vendjalla syntyneiden vanhempien lapsista.

Suomessa maahanmuutto on kasvanut merkittdvasti 1990-luvun alusta saakka.
Tuolloin alkaneen maahanmuuttoaallon seurauksena maahan muuttaneisiin per-
heisiin syntyneiden lasten madira on Suomessa alkanut kasvaa hitaasti 2010-luvulla.
Lisdksi nykyddn Suomeen tulevista maahanmuuttajista suurin osa on tydikdisia,
"perheenperustamisidssd” olevia aikuisia, joiden Suomessa syntyneet lapset edus-
tavat toista sukupolvea. Toista sukupolvea koskeva tutkimus onkin kasvanut Suo-
messa 2000-luvulla ndistd demografisista syistd. Tarkastelemme tdssa artikkelissa
toisen sukupolven eldmiin ja identiteetteihin vaikuttavia tekijoitd Suomessa.
Keskitymme toiseen sukupolveen, koska Suomessa aikuistuu ldhivuosien aikana
aiempaa suurempi joukko toiseen sukupolveen kuuluvia. Heidin kuulumisen
mahdollisuutensa ovat keskeisessd asemassa pyrkimyksissid kohti tasavertaista
Suomea. Lopuksi pohdimme muuttosukupolvista puhumisen ja niihin liittyvan
tiedontuotannon eettisyytta.
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Maahanmuuttajien lapset

Tilastollisessa tutkimuksessa maahanmuuttotaustaisen viaeston kotoutumisesta,
eli esimerkiksi hyvinvoinnista, koulutuksesta, ty6llistymisestd ja identiteeteistd,
kiinnitetddn usein huomiota sukupolvistatukseen. Muuttosukupolvet jaotellaan
tyypillisesti ensimmaéiseen ja toiseen sukupolveen. Ensimmaéiinen sukupolvi viittaa
itse maahan muuttaneisiin, kun taas toisella sukupolvella tarkoitetaan maahan-
muuttajien lapsia, jotka ovat itse syntyneet perheen uudessa asuinmaassa. Lisdksi
tdssd tutkimusperinteessd erotellaan omaksi ryhmékseen lapset, joiden vanhemmista
vain toinen on syntynyt ulkomailla. Toisen sukupolven menestymisen on katsottu
olevan keskeinen mittari maahanmuuttajien integraatiolle, silld he ovat kasvaneet
ja kouluttautuneet yhteiskunnassa, johon heiddan vanhempansa ovat muuttaneet.
Toisen sukupolven aseman taustalla on osittain erityyppisia tekijoitd kuin maahan
muuttaneiden, mutta samalla vaikuttavat tekijat eroavat joiltain osin my6s muista
Suomessa syntyneista.

Eri maissa tehdyt tutkimukset osoittavat, etti maahanmuuttotaustalla on vilii.
Yhdessd monien muiden tekijoiden, kuten muuttosyyn, perheen sosioekonomisen
aseman, etnisen ryhmén ja sukupuolen kanssa, muuttosukupolvi on yhteydessid nuo-
ren elinoloihin, hyvinvointiin, koulumenestykseen ja identiteettiin. My6s Suomessa
toinen sukupolvi eroaa yleisella tasolla monessa suhteessa niistd nuorista, joilla ei ole
maahanmuuttajavanhempia.

Ensimmainen ja toinen sukupolvi Suomessa

Tutkimusten perusteella toisen sukupolven nuorten menestyminen on vaihtelevaa.
Joissain tutkimuksissa on tutkijoiden yllatykseksi huomattu, ettd itse maahan muut-
taneet ensimmaisen sukupolven nuoret parjdavat paremmin koulussa ja heidan hy-
vinvointinsa on korkeammalla tasolla kuin toisella sukupolvella. TAmé niin sanottu
maahanmuuttajaparadoksi on saanut tukea erityisesti Yhdysvalloissa joissakin maa-
hanmuuttajaryhmissi. Osa tutkimuksista puolestaan vahvistaa ennakko-oletuksia
siitd, ettd toinen sukupolvi parjdd samalla tai ldhestulkoon samalla tavalla kuin muu
vaesto keskimaarin. Tutkimustulokset toisen sukupolven tilanteesta ovat ristiriitaisia
eritoten siitd syystd, ettd tutkitut ryhmat, tutkimusajankohdat, tutkittavat ulottuvuudet
ja maa, jota tutkitaan, vaihtelevat.

Maahanmuutto Suomeen on kasvanut selvdsti 1990-luvulta ldhtien kasvattaen
myos Suomessa ulkomaalaistaustaisille syntyvien lasten méaariai. Toinen sukupolvi
Suomessa on idltdan hyvin nuorta. Valtaosa toisesta sukupolvesta on peruskouluiis-
sd ja toisen sukupolven osuudet ovat suurimmillaan nuorimmissa ikdluokissa (Kuvio
6). On huomioitava, ettd ndiden nuorten vanhempien maahanmuuttohistoriassa on
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suurta vaihtelua. Osa vanhemmista on voinut muuttaa Suomeen kouluikéising, osa
taas perheenperustamisidssi. Ulkomaalaistausta viittaa kuviossa siihen, ettd henki-
16n molemmat tai ainoa tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Lukujen
ulkopuolelle jda siis 2,5 sukupolvi eli henkil6t, joiden toinen vanhempi on Suomessa
syntynyt. Jaottelu ei myoskdin huomioi esimerkiksi perheen tekemii useita muuttoja
kahden tai useamman maan valilla.

Kun Suomessa asuvaa toista sukupolvea tarkastellaan maanosittain (Kuvio 7)
huomataan, ettd suurimmalla osalla toisesta sukupolvesta on tausta jossain Euroo-
pan maassa, ennen kaikkea Virossa, Vendjilla ja muissa entisen Neuvostoliiton mais-
sa. Arabiankielisten m&ira ylitti vuonna 2016 somalin ja englannin kielen puhujien
mairian nousten Suomen kolmanneksi suurimmaksi vieraskielisten ryhméksi vendjan
ja viron jalkeen. Lisdksi Suomessa on tuhansia kiinan, kurdin, persian, vietnamin ja
thain puhujia kussakin ryhméssi. Ndin ollen aasialaistaustaiset muodostavat toiseksi
suurimman ryhmén ensimmaisen ja toisen sukupolven osalta.

Sukupolvijaottelu on vaistdmaéattd karkea henkilén ja hdnen vanhempiensa
syntymadmaahan perustuva jaottelu. Muuttosukupolviin perustuva jaottelu voi kui-
tenkin olla yleiselld tasolla toimiva jakolinja, kun halutaan tarkastella sitd, miten
mahdollisuuksien tasa-arvo toteutuu maahan muuttaneiden ja tdidlld kasvaneiden
lasten kohdalla.
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6000 10%
4000
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2000
0 S 0%

0 3 6 9 12 1518 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72

1 Ulkomaalaistaustainen, syntynyt ulkomailla (1. sukupolvi)
C—1 Ulkomaalaistaustainen, syntynyt Suomessa (2. sukupolvi)
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Kuvio 6. Ulkomaalaistaustaiset Suomessa ian (0-74-vuotiaat) ja muuttosukupolven mukaan vuoden 2018
lopussa. Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 7. Ulkomaalaistaustainen vaestd Suomessa muuttosukupolven ja taustamaanosan mukaan vuosien
1990 ja 2018 lopussa. Lahde: Tilastokeskus.

Suomessa tiedetdidn jonkin verran maahanmuuttotaustaisten ja suomalaistaustaisten
nuorten vilisistd eroista hyvinvoinnissa ja koulumenestyksessi. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen kahden vuoden vilein toistuva Kouluterveyskysely on mahdollis-
tanut maahanmuuttotaustaisten nuorten vastausten erillisen tarkastelun vuodesta
2013 lahtien. Kouluterveyskyselyn perusteella tiedetdan, ettd ensimmaéisen sukupolven
hyvinvointija elinolot ovat yleiselld tasolla selvdsti muita nuoria huonommalla tasolla.
Toinen sukupolvi sen sijaan lihenee monessa suhteessa muuta suomalaistaustaista
vaestoa.

Kouluterveyskyselyiden mukaan toinen sukupolvi eroaa muista suomalaistaus-
taisista nuorista erityisesti poikien kiusaamis- ja viakivaltakokemusten osalta. Toisen
sukupolven pojat raportoivat kokeneensa enemman viikoittaista koulukiusaamista ja
fyysistd uhkaa kuluneen vuoden aikana kuin muut suomalaistaustaiset pojat. Toisen
sukupolven pojilla on my6s hieman enemmaéan ahdistusoireita ja enemmaén keskus-
teluvaikeuksia vanhempiensa kanssa kuin muilla suomalaistaustaisilla pojilla. Erot
toisen sukupolven ja muiden suomalaistaustaisten nuorten vililld ovat kuitenkin
melko pienid, etenkin kun niitd vertaa ensimmaiseen sukupolveen, joka erottuu Kou-
luterveyskyselyssé selvisti erilaisena ryhméné terveyden, hyvinvoinnin ja elinolojen
suhteen. Suomessa ei toisin sanoen ole havaittu merkkejd maahanmuuttajaparadok-
sista terveyden ja hyvinvoinnin osalta vaan ihmisten hyvinvointi ja elinolot paranevat
Suomessa asutun ajan mukaan.

Toisen sukupolven nuoret menestyvat koulussa jonkin verran heikommin kuin nuo-
ret, joilla ei ole maahanmuuttajavanhempia, vaikka erot pienenevitkin, kun perheen
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sosioekonominen asema ja muita oppimiseen liittyvid tekijoitd otetaan huomioon.
Kun tarkastelua tarkennetaan ja verrataan samoilla asuinalueilla ja samankaltaisista
perhetaustaoista tulevia nuoria, on viitteitd, ettd toinen sukupolvi kouluttautuu pidem-
malle kuin suomalaissyntyisten vanhempien lapset. Perheen sosioekonomista asemaa
jaerityisesti maahanmuuttajavanhempien tyollistymisvaikeuksia Suomessa pidetdin
usein keskeisini selittdvina tekijoina siind, miksi erityisesti pakolaistaustaisten nuor-
ten ryhméit menestyvit koulussa huonommin kuin muut toisen sukupolven ryhmit.
Vaikka pakolaistaustaisten ryhmiin liittyy erityistd haavoittuvuutta, ensimmaisen su-
kupolven nuoret parjaavit usein perheen sosioekonominen tausta huomioiden hyvin.

Kouluterveyskyselyn perusteella tiedetdin myos, ettd nuoret kertovat kiusaamisen
liittyvan usein nuoren ulkomaalaistaustaan. My6s viime vuosien aikana tehdyt kansain-
viliset vertailututkimukset ovat osoittaneet, ettd timédnkaltainen rasistinen syrjinta
Suomessa on hyvin yleistd. Syrjintd, rasismija omaan ryhméién ja identiteettiin liitetyt
negatiiviset stereotypiat ovat tirkeitd tunnistaa. Ne vaikuttavat hyvinvointiin, mutta
my0s koulumenestykseen ja titd kautta mahdollisuuksiin koulutuksessa ja tyossa.
Stereotyyppisen ajattelun yksil6llisid seurauksia voidaan tarkastella stereotypiauhka-
késitteen avulla. Stereotypiauhka on sosiaalipsykologi Claude Steelen luoma kisite, joka
viittaa ilmidon, jossa yksilon edustamaan ryhmé&an kohdistuu negatiivisia odotuksia
jatdmad puolestaan heikentda yksilon suoriutumista esimerkiksi matematiikan tehta-
vissi. Kielteisistd odotuksista voi siis syntyd negatiivinen keh4, jossa yksilo alisuoriutuu
ja alkaa mahdollisesti itsekin epéiilld kykyjaan.

Toisen sukupolven identiteetit ja kuulumisen mahdollisuudet

Maahanmuuttotaustaisten ihmisten hyvinvointi ja yhdenvertainen asema yhteis-
kunnassa eivit perustu vain koulumenestykseen ja ty6llistymismahdollisuuksiin.
Yhdenvertaisuus tarkoittaa myos, ettd kaikille taataan mahdollisuus kokea olevansa
tdysivaltaisia yhteiskunnan jasenii. Tutkimuksessa tdtd tematiikkaa on tarkasteltu
identiteettien sekd kuulumisen kokemusten ja mahdollisuuksien avulla. Tdssa tutki-
mustraditiossa sukupolvijaottelu ei usein ole tirkein lihestymiskulma, vaan tarkastelu
keskittyy nuorten vertaissuhteisiin, ryhmiin ja yhteiskunnalliseen osallistumiseen
esimerkiksi nuorisotutkimuksellisesta, kulttuurintutkimuksellisesta tai sosiaalipsy-
kologisesta nikokulmasta.

Nuorisotutkimuksellinen ldhestymistapa identiteetteihin on korostanut erilaisia
hybrideji eli eri aineksia sekoittavia identiteettejd. Tuolloin tutkimuksen fokus on niissi
tavoissa, joilla etnisyydesti ja kansallisen kuulumisen ehdoista neuvotellaan nuorten
ryhmissé ja vertaissuhteissa. Tutkimuksissa tulee esiin, ettd nuorille on luontevaa yh-
distdi erilaisia kansallisia tai etnisid kuulumisia eikd identifioituminen esimerkiksi
vanhempiensa ldhtémaahan tarkoita, ettd nuori ei identifioituisi myos suomalaisek-
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si. Tallaiset identifioitumiset eivdt kuitenkaan kumpua pelkidstidn nuorten omasta
tahdosta tai arkisista kokemuksista, vaan ovat usein reaktioita yhteiskunnan heihin
kohdistamiin madritelmiin. Tutkimuksissa usein esiin tuleva maahanmuuttotaustais-
ten nuorten yleinen kokemus on, ettd etenkin etnisiin vihemmistéryhmiin kuuluvat
nuoret suljetaan suomalaisuuden ulkopuolelle, eiki erilaisia hybridejd identiteetteja
haluta tai osata nihda osana suomalaisuutta.

Ulossulkemisella on seurauksia ja tutkimukset ovat osoittaneet, ettd koettu syrjinta
johtaa usein heikompaan kansalliseen samaistumiseen — kun omaa suomalaisuutta
kyseenalaistetaan, voi itsed olla vaikea mieltdd suomalaiseksi. Kulttuurintutkimuksessa
hybridit identiteetit onkin ndhty vihemmistdjen ja vallattomassa asemassa olevien
ihmisten tapoina haastaa valtarakenteita jaluoda oma kuulumisen tapansa tilantees-
sa,joissa heidit usein suljetaan enemmistéidentiteetin ulkopuolelle. Toisaalta omaan
etniseen taustaan liittyvad syrjintd voi johtaa my0s yksilon voimakkaampaan samais-
tumiseen omaan etniseen ryhmaéaansa. Vaikka ryhmé&an kohdistuisi yhteiskunnassa
syrjintdd, ryhmain kuuluminen voi tuoda ihmiselle yhteenkuuluvuuden tunnetta,
suojata syrjinndn kielteisiltd vaikutuksilta ja tarjota kanavia poliittiseen vaikuttami-
seen yhteisona.

Erilaiset identifioitumiset ovat siis seurausta yhteiskunnallisista kamppailuista
seki yksiloiden ja ryhmien vilisestd vuorovaikutuksesta. Samalla jatkuva ulossulkemi-
nen on tekiji, joka vaikuttaa keskeisesti ihmisten hyvinvointiin ja asettaa vaatimuksia
parjatd paremmin. Syrjintikokemukset ovat yhteydessi yksilon koettuun terveyteen ja
mielenterveyteen. Kokemukset syrjinnésti eivit liity ainoastaan avoimeen rasismiin, ku-
ten huuteluun kadulla, vaan my6s syrjinnian epasuorempiin muotoihin, kuten epaasi-
alliseen kohteluun, oman osaamisen kyseenalaistamiseen tai ty6llistymisvaikeuksiin.

Kohti laajempaa kasitysta suomalaisuudesta

Suomessa identiteetit ovat hakemassa uriaan. virallisissa luokitteluissa, tilastoissa, eri-
laisissa selvityksissi ja poliittisessa puheessa korostuvat termit maahanmuutto jamaa-
hanmuuttajat, maahanmuuttajatausta, vieraskielisyys tai ulkomaalaistausta. virallinen
Suomi ja valtavdesto ndkevit Suomen vieston muuttoliikkeiden ja rajojen ylittimisen
nikokulmista. TAll6in julkinen keskustelukin koskee usein maahanmuuttajien asemaa
tai esimerkiksi kielitaitoa. Kun ihmiset tai ryhmat itse maéarittelevit identiteettejaan
ja osaansa Suomen moninaisessa viestossd, identiteetin perusteet muuttuvat. Talloin
ihmiset voivat nostaa esiin rodullistamisen, identifioitua afrosuomalaisiksi tai maa-
ritelld itseddn hankalasti suomeksi kddntyvalla termilld PoC (person/people of color).
Maahanmuuttajataustainen viesto ja etenkin toiseen sukupolveen kuuluvat nuoret
kokevat usein tulevansa suljetuksi suomalaisuuden ja tdysivaltaisen kuulumisen ulko-
puolelle. Titd tapahtuu sekd identiteettien tasolla ettd tavoissa, joilla etenkin etnisiin
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vihemmistoryhmiin kuuluvien nuorten kyvyt ja mahdollisuudet kyseenalaistetaan.
Syrjintdi tapahtuu tutkimusten mukaan Suomessa esimerkiksi tydhon otossa tai
nuorten naisten systemaattisessa ohjaamisessa hoiva-alalle. Syrjinti ei aina ole tahal-
lista tai loukkaavaksi tarkoitettua. Toisen sukupolven suomalaisuuteen kuulumista
voidaan kyseenalaistaa esimerkiksi kysymyksilld, mistd ihminen todella on kotoisin
tai aloittamalla keskustelu englanniksi.

Syrjivien kdytdntdjen ja vahingollisten ennakko-oletuksien tunnistaminen on
tarkea3, jotta eri taustaiset ja eri ndkoiset suomalaiset voivat kokea olevansa osa suo-
malaista yhteiskuntaa. Viime vuosina nikyviin vihemmistoryhmiin kuuluvat ovat
pyrkineet tuomaan nakyviksi syrjivad puhetta ja kdytintdjd suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Esimerkiksi afrosuomalaisiksi identifioituvat ovat tehneet rasisminvastaisen
kannanoton ja nikyviin vihemmistéryhmiin kuuluvat opiskelijat ovat perustaneet
Helsingin yliopistoon Students of Colour -opiskelijajarjeston. Myos aihetta kisittelevia
mediasisiltjd, kuten podcasteja, blogeja ja radio-ohjelmia on ilmestynyt runsaasti.

Toisen sukupolven erottamisen etiikka

Koska maahan muuttaneiden lasten omat ndkemykset itsestddn ja identiteeteistidan
eroavat merkittavasti maahan muuttamiseen tai esimerkiksi lihtoalueisiin liittyvistd
madrittelyistd, on sukupolven kisitteen kdyttoonottoa syytd pohtia myos siihen liit-
tyvin tiedontuotannon eettisyyden kannalta. Toisen sukupolven kdsitteen voi ajatella
ylldpitdvin maahanmuuttotaustaisten erottamista muusta viestosti. Onko siis eettista
erotella osa suomalaisista nuorista vanhempiensa elimdnkulun mukaan tavalla, joka
vdistdmattd korostaa maahanmuuttoa?

Erityisestilaajoissa tilastollisissa tutkimuksissa, jotka kisittelevit maahanmuuttoa,
yhdenvertaisuutta ja ryhmien sosiaalista asemaa, sukupolvisuus ei ole identiteetti tai
kategoria, joka yksin maarittdisi yksilon elamankulkua, eikd sen tarkoitus ole yllapitda
erottelua maahanmuuttajiin ja muihin. Sen sijaan sukupolven voi rinnastaa muihin
rakenteellisiin tekijoihin, jonka merkitystd yksiloiden yhdenvertaisille mahdollisuuk-
sille on syytéd tarkastella yhdessd esimerkiksi sukupuolen, luokka-aseman tai asuin-
alueen kanssa. Sukupolven ottaminen mukaan tutkimukseen ei myoskidan tarkoita,
ettd toisen sukupolven edustajat olisivat keskenddn samanlaisia. Sen sijaan kisitettd
tarvitaan tuomaan esiin mahdollisia puutteita yhdenvertaisuudessa. Tutkimus, jossa
yhteni taustamuuttujana on sukupolvi ja maahanmuuttotausta, voiidentifioida sekd
haavoittuvia ryhmii ettd syrjivid kdytint6jad ryhmien valilla.

Tiedontuotannon muotona sukupolvisuuden tarkastelu kuitenkin sisdltdd aina
ulossulkevia elementteja. Siksi siihen liittyvdn tutkimustiedon kisittely julkisessa
keskustelussa vaatii seki tutkijoilta ettd muilta herkkyyttd tunnistaa, etti kyse on vain
yhdestd ihmisen eliméin vaikuttavasta taustatekijasta. Esimerkiksi ylla esiin tuodut
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tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd Suomessa ihmisten vilinen eriarvoisuus liittyy
muistaa, ettd kamppailut hyvinvoinnista, kuulumisesta ja tunnustetuksi tulemisesta
kdydddan usein muilla rintamilla kuin maahanmuuttostatuksen tai -sukupolven alu-
eella, kuten ylla olevat esimerkit tarpeesta 10ytda sopivia kisitteitd ja kisitelld rodul-
listamista ja ndkyvien vihemmistojen asemaa Suomessa osoittavat. Toinen sukupolvi
on harvoin kenenkidn ensisijainen kisitys itsestdin suomalaisena.
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Superdiversiteetti

Linda Backman & Sari Péyhdnen

SUPERDIVERSITEETTI HAASTAA PERINTEISET ETNISYYDEN,
VAHEMMISTON JA KOTOUTUMISEN KASITTEET.

Mika ihmeen superdiversiteetti?

Maahanmuutto on muuttanut volyymiaan ja muotoaan, mikd ilmenee muun muassa
siten, etteivit samaa etnistd ryhmaéaa edustavat henkilot valttimattd koe maahanmuu-
ton jaintegroitumisen prosesseja samalla tavalla. Titd sosiodemografista moninaisuut-
ta kuvaa superdiversiteetin kisite. Antropologi Steven Vertovecin luomalla kisitteelld
viitataan muuttoliikkeiden ja viestdjen moninaistumiseen seki eri tekijoiden vuoro-
vaikutukseen. Vertovec tarkoittaa superdiversiteetilld paitsi maahanmuuttajien erilai-
sia kokemuksia, mahdollisuuksia, rajoituksia ja kehityskaaria my6s maahanmuuton
laajempia sosiaalisia ja taloudellisia kytkoksia.

Alun perin Vertovec kuvasi kisitteelld Lontoota ja vertaili perinteistd maahanmuut-
toa Britannian entisistd siirtomaista nykyajan monitahoisiin muuttoliikkeisiin, jotka
ovat laajempia ja nopeampia kuin aiemmin seki koskettavat myos alueita, jonne ei
perinteisesti ole muutettu muista maista. Superdiversiteetin kidsite on myos tarkoitet-
tu huomioimaan eri tekijoiden, kuten idn, yhteiskuntaluokan, oleskelulupatyypin tai
sosiaalisen pddoman vuorovaikutusta sen sijaan, ettd muuttoliikkeitd tai moninaisia
vdestodja kuvattaisiin pelkidstddn kansallisuuksien tai etnisyyden kautta. Toisin sanoen,
tarkoituksena on siirtyd ajatuksesta maahanmuuttajista yhtenidisend ryhmana moni-
ulotteisempaan kisitteellistdmiseen. Esimerkiksi Suomessa asuva iranilainen saattaa
olla opiskelun, tyon tai perhesiteen kautta muuttanut henkild, turvapaikanhakija tai
pakolaistaustainen; hin saattaa noudattaa eri uskontoa tai ei mitddn; hin saattaa olla
korkeasti koulutettu tai vailla koulutusta; hdn saattaa puhua eri kielid (my0s ensikie-
lindan), ja kaikilla n&illa tekijoilla saattaa olla vaikutusta hdnen identiteettiinsé seka
siihen, miten yhteiskunta hinta tukee.
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Superdiversiteetti kuvaa siis kompleksisuutta, monitahoisuutta. Sen tarkoituksena
ei ole laajentaa diversiteetin kisitettd maarillisesti lisidmalld analyysiin enemman
muuttujia vaan auttaa tarkastelemaan, miten yhd moninaisemmat historialliset ja
globaalit prosessit tuottavat sosiaalista kerrostuneisuutta ja ovat yhteydessi yhteiskun-
nalliseen epitasa-arvoon. Superdiversiteetti analyyttiseni kisitteend haastaa siten poh-
timaan, miti vaikkapa kisitteillad ‘yhteis¢' ja ‘vastaanottava yhteiskunta' tarkoitetaan,
ja mikd on niiden selitysvoima. Superdiversiteetti ei ole enemmaéan kuin diversiteetti
vaan erilainen kuin diversiteetti. Se ei ole myoskdan monikulttuurisuuden 1dhikésite,
joka on usein yhdistetty liberaaliin ndkemykseen sosiaalisista eroista.

Enemmisto—-vahemmistokaupungit ja maaseudun
superdiversiteetti

Lisddntyvidn ja moninaistuvan maahanmuuton kautta erityisesti suurempien kaupun-
kien demografia on muutaman sukupolven sisdlld muuttunut. New Yorkin, Toronton
ja Los Angelesin ohella esimerkiksi Amsterdamia, Brysselid ja Leicesterid kuvaillaan
nykydin “enemmisto—vahemmistokaupunkeina’, joissa enemmisté muodostuu eri
ajankohtina muuttaneista maahanmuuttajista ja heidan jdlkeldisistddn ja vanha
enemmistd muodostaa alle puolet viestOsti. Toisin sanoen, ndissd kaupungeissa ei
endd ole hallitsevaa etnistd enemmistéryhmaé&a. Samalla on hyva muistaa, ettd vanha
enemmist6, johon usein viitataan “kantaviestond”, on edelleen dominoiva yhteis-
kuntaryhmd, jolle valta on kohdistettu. Vaikka enemmist6 koostuu vihemmistoistd,
pelkka “vihemmistotausta” ei kerro paljon siitd, keitd ndma ihmiset ovat tai miten
he eldvit elamadnsa.

Enemmisté-vihemmistokaupunkien yleistyminen tarkoittaa, ettd perinteisid ka-
sitteitd, joilla esimerkiksi kotoutumista on kuvailtu, on syyté arvioida uudelleen. Mihin
uusien tulokkaiden pitdisi “kotoutua’? Mita tarkoittaa “valtavdestd"? Tutkimuksessa
on tuotu esiin, miten esimerkiksi aiemmin maahan muuttaneet voivat toimia tarkei-
ni kontakteina uusille tulijoille, ja ettd kuulumisen tunnetta voivat tukea sosiaaliset
suhteet muihin kuin perinteiseen “valtaviest66n”, joka kuitenkin edelleen kuvitellaan
homogeenisena. On my0s tirkedd muistaa niin sanottujen “etnisten ryhmien” sisdinen
moninaisuus. Maurice Crul tarkastelee Amsterdamiin sijoittuvassa tutkimuksessaan
Turkista ja Marokosta muuttaneiden vanhempien lasten koulumenestysti vertaillen
perinteistd assimilaatioteoriaa ja moniulotteisempaa menetelm&i. Vanhempien kou-
lutustausta oli kaikilla tutkittavilla alhainen, ja perinteiset teoriat olisivat ennustaneet
toisen sukupolven heikkoa menestystid. Lasten koulumenestyksessa havaittiin kui-
tenkin suuria eroja: vaikka noin neljisosa keskeytti opintopolkunsa, suuri osa jatkoi
opintojaan korkeakouluun saakka. Erot nikyivit selkeimmin eri ikiryhmien valilla,
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mika saattoi selittyd niin vanhempien paremmilla mahdollisuuksilla tukea lastensa
koulunkéyntii ja muuttuvilla asenteilla koulutuksen merkitystd kohtaan kuin koulu-
jen lisddntyvilld ja paremmilla resursseilla ottaa vastaan maahanmuuttajataustaisia
oppilaita ja tukea heiddn koulutustaan.

Julkiseen keskusteluun enemmisté-vihemmisto-kaupungeista liitetidn usein pel-
ko tiettyjen ryhmien eristymisestd omiin kaupunginosiin, joissa eletddn pelkastdian
samaan “etniseen taustaan” kuuluvien kanssa. Milena Chimienti ja Ilse van Liempt
osoittavat tutkimuksessaan, kuinka Alankomaista Britanniaan muuttaneille somali-
taustaisille tietyssid kaupunginosassa asuminen saattoi olla eri mairin vapaaehtoista,
ja kuinka asuinpaikan valikointiin vaikuttavat niin rakenteelliset kuin yksil6lliset
syyt. Monessa suurkaupungissa edullisemmat vuokra-asunnot sijaitsevat tietyssa
osassa kaupunkia. Kun jollekin paikallinen somaliyhteiso tarkoitti parempaa mah-
dollisuutta perustaa oma yritys, toiselle yhteiso tuntui ahdistavalta ja rajoittavalta.
Maahanmuuttajien polut kaupungeissa rakentuvat siis eri asteikoille, ja sosio-eko-
nomiseen liikkkuvuuteen yléspéin tarvitaan pddomaa eri muodoissa. Haavoittuvassa
asemassa oleville asuinpaikan valinta tai sieltd muuttaminen on niin ollen vaike-
ampaa. Superdiversiteettitutkimuksessa pyritidn syvemmalle kuin vastakkainaset-
teluun etnisen keskittymisen haitoista tai hyddyistd, ja tutkitaan miten eri tekijat
yhdessd luovat tiettyjd asetelmia. Esimerkiksi etnografisessa kaupunkitutkimuksessa
tarkastellaan arkieliman kiytinteitd julkisissa paikoissa, kuten lddkédriasemilla ja
kulttuurikeskuksissa, ja analysoidaan sitd, miten sosiaaliset suhteet ja ryhmét muo-
dostuvat, kenelld on valtaa ja toimijuutta, kenen elam&i rakenteellinen epitasa-arvo
rajoittaa ja kenen taas edistda.

Superdiversiteetti on totuttu ndkemiidn maahanmuuttotutkimuksissa, jotka
paneutuvat suurkaupunkien sosiodemografisiin kerrostumiin. Superdiversiteetti on
analyyttisend kisitteend mielekis kuitenkin myos silloin, kun tutkitaan maaseutu-
maisten alueiden kehitysté. Esimerkiksi Estevao Cabral ja Marilyn Martin-Jones ovat
sosiolingvistisessd ja etnografisessa tutkimuksessaan itdtimorilaisten yhteisdssa
Pohjois-Irlannissa havainneet, kuinka monikielisten kdytanteiden avulla itdtimo-
rilaiset yllapitavat transnationaalisia suhteita ja osoittavat solidaarisuutta muita
maanpakoon joutuneita kohtaan. Suomessa superdiversiteetin kidsite on ollut hyo-
dyllinen esimerkiksi vastaanottokeskuksessa tehdyssa tutkimuksessa ruotsinkieli-
selld Pohjanmaalla. Tissa tutkimuksessa keskityttiin turvapaikanhakijoiden arkeen,
sosiaalisten verkostojen rakentumiseen ja kuulumisen tunteeseen paikkakunnalla,
jossa turvapaikanhakijoiden lisdksi on tyoperusteisia maahanmuuttajia, perhesuh-
teiden takia muuttaneita ja kiintiopakolaisia. Etnisyys, kansallisuus, sukupuoli tai
kieli eivdt analyysin vilineind riittineet, vaan tarvittiin ymmarrystd sosiaalisten
kategorioiden ristedmille ja sille, mitd kompleksinen viestdérakenne merkitsee maa-
seutumaiselle paikkakunnalle, sen ihmisille ja palveluille. Superdiversiteetin kisite
auttoi myo6s havaitsemaan, kuinka maahanmuuton kategoriat tuottivat erilaisia
integroitumisen prosesseja.
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Kielellinen superdiversiteetti

Sosiaaliset yhteiskunnan muutokset ovat kiintedssa liitossa kielellisten muutosten
kanssa. Taman vuoksi kieli ja kielenkdytto saavat uusia tulkintoja. Jan Blommaert ja
Ben Rampton kiyttavit kisitettd sosiolingvistinen superdiversiteetti, jolla he pyrkivit
kuvaamaan superdiversiteetin kielellisid ulottuvuuksia. Kielellinen moninaisuus ei ole
uusi ilmi6, vaan monikielisia yksil6itd ja yhteisdjd on ollut ennen superdiversiteetin
kuvaamaa globaalia muutosta. Erona on moninaisuuden voimakkuus ja teknologisoi-
tuminen, mikd on mahdollistanut uudet kielenkéyttétavat esimerkiksi transnatio-
naalisten suhteiden yllipitimisessd — ihmisten, tavaroiden ja symbolien jatkuvassa
liikkeessa ajasta ja paikasta riippumatta.

Muutoksen sosiolingvistisessd tutkimuksessa kisitteet ‘ensikieli’ tai ‘didinkieli’
on todettu melko jihmeiksi. Tilalle on tarvittu kisitteitd, jotka auttavat kuvaamaan
joustavaa ja muuttuvaa kielellistd moninaisuutta ja kielikdytdnteitd. Yksi tdllaisista
on translanguaging, joka on suomeksi yleisimmin kddnnetty kieleilyksi. Tassa kielen-
kdyton teoriassa monikielisyys nihdiddn resurssina ja sosiaalinen vuorovaikutus
tilanteena, jossa kielid ei aseteta hierarkkiseen jarjestykseen. Monikielisten ihmisten
puheessa kiinnitetddn koodinvaihdon sijaan huomiota toimintaan, jossa kielten ra-
jat ovat hdilyvid. Kieleily ei siis ole mitenkd&dn virheellistd, puutteellista tai epdtavan-
omaista, vaan arkista toimintaa, kuten esimerkiksi Heini Lehtonen viitoskirjassaan
osoittaa. Sosiolingvistinen superdiversiteetti ylittda etnis-kielellisiksi miellettyjen
kategorioiden rajat. Esimerkiksi suomi ei ole vain etnisesti suomalaisen kieltd. Su-
perdiversiteetti haastaa myo6s kysyméaan, miksi kielet asetetaan hierarkkiseen jar-
jestykseen, jossa esimerkiksi kansalliskielet ovat korkeimmalla. Kenen etuja se ajaa?
Miksi vasta maahan muuttaneiden kielitaito saatetaan ndhdad ongelmana? Miksi eri
tavoin puhuttua suomea vierastetaan? Modernin kansallisvaltion ndkékulmasta
monikielisyys ymmarretddn useimmiten eliittien monikielisyytena tai vihemmis-
tojen erikielisyytend. Sosiolingvistinen superdiversiteetti antaa tilaa kaikenlaiselle
monikielisyydelle ja monenlaisille tavoille rakentaa identiteettejd niin fyysisissa
kuin digitaalisissa vuorovaikutustilanteissa.

Samalla kun kielelliset ja muut identiteettiin liittyvit resurssit ovat moninaistu-
neet, on virallisen, hallitsevan kielen asemaa valtion tasolla vahvistettu entisestadn.
Kielivaatimukset maan virallisessa kielessi esimerkiksi kansalaisuuden myontiamisen
kriteerind ovat yleisid Euroopan maissa — Suomi muiden mukana. Joissain maissa,
kuten Isossa-Britanniassa, on myos ehdotettu kielitestejd edellytyksend perheenyhdis-
tamiselle siitd huolimatta, ettd oikeus perhe-elaméan kuuluu perusoikeuksiin. Kielta
saatetaan ndin kdyttdi pois sulkemisen mekanismina myods ndenndisestiliberaaleissa
diskursseissa.
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Monimuotoisuuden hallinta hyvinvointivaltiossa

Superdiversiteetti ei koske pelkastidn maahanmuuttajia, vaan koko yhteiskuntaa. Su-
perdiversiteetin “kolme dssdd" speed, scaleja spread (suom.nopeus, laajuus jalevidminen)
kuvailevat, miten 1990-luvulta alkavat muuttoliikkeet ovat nopeampia ja laajempia
kuin aiemmin ja koskettavat myos alueita, jonne kansainvilinen maahanmuutto ei
ole aiemmin kohdistunut. Lisind on muuttoliikkeiden ennakoimattomuus.

Yhteiskunnan, esimerkiksi terveydenhuollon ja koulutuksen, on sopeuduttava
videston moninaistumiseen. Paljon onkin tehty esimerkiksi kddntdmalla tietoa ja var-
mistamalla tulkkausta eniten puhutuille kielille. Nykyiset muuttoliikkeet kuitenkin
tuovat uusia haasteita muun muassa ensihoidolle. Miten voimme taata sujuvan kom-
munikaation hatitilanteessa kaupungissa, jossa puhutaan yli 300 eri kieltd? Joustavat
ratkaisut, kuten ympdarivuorokautiset puhelintulkkauskeskukset ja koulutus niiden
kéaytossd, ovat jo kehittyméssi. Suomessa hyvid esimerkki on Yleisradion tuottamat
uutiset darin, somalin, arabian ja kurdin kielelld koronaviruspandemian aikana. Toi-
saalta Helsingin kaupungin tiedotteessa huhtikuussa 2020 tuotiin esiin koronavirus-
tartuntojen korkea midrd kaupungin somalinkielisessd viestdssa ja viitattiin moni-
kielisen tiedon puutteeseen timéan mahdollisena syyna. Tassd etninen tai kielellinen
tausta nostettiin erikseen muista tekijoistd, kuten asuinoloista, tai siitd, ettd moni
somalitaustainen tyoskentelee sellaisessa ammatissa, jossa etidtyo ei ole mahdollista.
Helsingin somalinkieliseen viest66n kuuluu eri sukupolvia edustavia henkil6ita eri
taustoineen ja asemineen, ja yhden kieliryvhmin erillistiminen tdlld tavalla saattaa
johtaa lisddntyvaan syrjintaan.

Terveydenhuoltopalveluita on myos kidytetty rajoituksen keinona, ja eri maa-
hanmuuttostatuksilla oleskelevilla on eriytetty pddsy terveydenhuoltoon. Isossa-
Britanniassa esimerkiksi EU:n 2004 laajennuksen maista tulevat maahanmuuttajat
paidsevit kokonaan sosiaali- ja terveydenhuollon piiriin vasta tyoskenneltydan
maassa vihintidn vuoden ajan. Ison-Britannian EU-eron eli Brexitin myo6td on
erikseen sdddetty terveydenhuoltoon padsystd EU-kansalaisille, jotka ennen Brexi-
tid asuivat pysyvéasti maassa, sekd Ison-Britannian kansalaisille EU-maissa. Vuoden
2020 jdlkeen muuttavien terveydenhuoltopalveluista neuvotellaan yhi. Suomessa
turvapaikanhakijoilla on oikeus kiireelliseen ja valttimattomé&d&dn hoitoon mutta
ei erikoissairaanhoitoon vaikka he olisivat veronmaksajia. My0s paperittomilla
on rajattu oikeus palveluihin. Rajatulla pddsylld voi olla negatiivisia seurauksia
terveydelle, kun hoitamatta jidneet sairaudet tai oireet pahenevat tai muuttuvat
kroonisiksi. Suomessa paperittomien palvelujen tarpeista padtetddn kunnallisesti.
Esimerkiksi Helsingissd on pddtetty, ettd paperittomilla on oikeus myos ei-kiireel-
liseen hoitoon, kuten rokotuksiin, mielenterveyspalveluihin ja suun terveyden-
huoltoon. Portugalissa myonnettiin kevddlla 2020 tilapdiset oleskeluluvat kaikille
vailla lupaa oleville maahanmuuttajille, jotta he pddsisivit terveydenhoidon piiriin
koronaviruspandemian aikana.

- 64 —



Linda Backman & Sari Poyhénen

Isossa-Britanniassa kolmannen sektorin toimijat tukevat julkisia palveluja ta-
voittamaan asiakkaansa ja tunnistamaan heidin tarpeensa. Julkinen sektori ei tule
toimeen ilman jarjestdja. Leedsissd, yhdessd Ison-Britannian suurkaupungeista, kol-
mannen sektorin toimijat tarjoavat velkaneuvontaa, Kielikoulutusta, tukevat asunnon
ja tyopaikan saannissa ja antavat ruokaa. Palvelujen saajina on myos paperittomia,
oleskeluluvan saaneita sekd kaupungissa pitkddn tai aina asuneita, joita yhdistai eli-
minen kéyhyysrajan alapuolella. Ei siten ole yllattdvaa, ettd superdiversiteetin yhteis-
kuntatieteellisessa tutkimuksessa keskitytddn poliittiseen ja taloudelliseen valtaan ja
siihen, millaista epatasa-arvoa tdma valta tuottaa. Superdiversiteetin tutkimuksessa
on nostettu myo6s uusia ndkékulmia, kuten maahanmuuttajien vastavuoroisen avun
merkityksen uuteen maahan asettumisessa.

Kohti moninaista ymmarrysta yhteiskunnasta

Vaikka suomalainen ja eurooppalainen yhteiskunta ovat viime vuosikymmenien ai-
kana muuttuneet, mielikuvat niisti nojaavat yha yksinkertaistettuihin kertomuksiin.
Mikddn yhteiskunta ei ole ikini ollut tai tule olemaan homogeeninen. Superdiversi-
teetissd on kyse sekd kuvailevasta kisitteestd ettd ilmiostéd, joka vaikuttaa valintoihin
niin hallinnollisissa kidytdnteissd kuin tutkimuksessakin. Superdiversiteetti edellyt-
tdd poliittista ja eettistd tietoisuutta. Esimerkiksi kotouttamiseen liittyvit hallinnan
kédytinteet ja mekanismit, jotka eivit huomioi yksiloiden erilaisia taustoja ja tarpeita,
pakottavat massaratkaisuihin ja ovat eettisesti kestimattomia. Superdiversiteetin
tutkimus edellyttdd siten monitieteistd lihestymistapaa tavoittaakseen kompleksiset
yhteiskunnalliset muutokset. Katse ei kiinnity vain etnisyyteen, rotuun, uskontoon,
sukupuoleen tai kieleen, vaan se kohdistuu liikkuvaan kuvaan diversiteetista.
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Miika Tervonen & Saara Pellander

RAJOISTA JA NIIDEN KONTROLLOINNISTA ON TULLUT VAURAIDEN
NS. GLOBAALIN POHJOISEN MAIDEN POLIITTINEN YDINKYSYMYS, JOKA MUUTTAA
YHTEISKUNNALLISTA TODELLISUUTTA MYOS MUUALLA MAATLMASSA.

Politisoituneet rajat

Kylméin sodan padttyminen ja taloudellinen globalisaatio ruokkivat 1990-luvun alussa
ajatusta maailmasta ilman rajoja. Euroopan yhdentyminen ja Naftan kaltaiset vapaa-
kauppasopimukset ndyttivit olevan lunastamassa uudenlaista tulevaisuutta, jossa
kansallisvaltioiden valiset rajalinjat menettidisiviat vihitellen paitsi taloudellisen, myo6s
poliittisen ja identiteettejd luovan merkityksensa. Berliinin muurin murtuminen ja
Keski-Euroopan rajaseutuja taplittivat hyldtyt rajavartio-asemat loivat Euroopassa vah-
van symbolisen mielikuvan valtioiden valisten rajalinjojen kadonneesta relevanssista.

Kuitenkin juuri kylméan sodan pdattymisen aikakauteen on ajoitettavissa joukko
kehityskulkuja, jotka ovat tehneet rajoista yhd vahvemmin globaaleja politiikkaa, hy-
vinvointia ja eriarvoisuutta rakenteistavia tekijoitd. Titd prosessia voi havainnollistaa
vaikkapa viittaamalla Ruiz Benedecton ja Brunetin paljon siteerattuun huomioon siitd,
ettd vuonna 1990 EU:n alueella oli ainoastaan kaksi muuria, vuonna 2015 yhteensi jo
15.Muurien ja raja-aitojen yhteismitta oli heidin mukaansa vuonna 2015 Euroopassa
noin 1000 kilometrid.

2020-luvun alussa ajatus kansallisvaltion rajojen "sulkemisesta” yhdistdd natio-
nalistisia populisteja eri puolilla maailmaa. Huomion polttopisteessi on pakolaisuus,
josta on tullut kylmén sodan jdlkeisen ajan kasvava globaali ilmi6. YK arvioima kan-
sainvilisten pakolaisten, turvapaikanhakijoiden ja maan sisdisten pakolaisten madra
on noussut vuoden 1990 n.18 miljoonasta vuoden 2015 mennessi 63,9 miljoonaan.
Vain pieni osa kansanvilisistd pakolaisten muuttoliikkeistd suuntautuu vauraisiin
globaalin pohjoisen maihin. Muuttoliike globaalista eteldstd hahmotetaan Suomen
kaltaisissa maissa kuitenkin rodullistettujen uhkakuvien kautta. Koyhistd maista
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rikkaisiin suuntautuvien muuttoliikkeiden rajoittamiseen kdytetidn valtavia madria
resursseja, huipputeknologiaa ja poliittista pddomaa. Esimerkiksi Euroopan Unionin
ehdotetussa budjetissa vuosille 2021—2027 rajaturvallisuuteen kiytettdvat varat ovat
moninkertaistumassa 34,9 miljardiin Euroon.

Siirtolaisten nakokulmasta rajat ovat puolestaan yhad useammille odottamisen,
vaarojen ja epdvarmuuden tiloja. Maailman vaarallisin rajavy6hyke ymparoi "linnoitus
Eurooppaa’. Sinne pyrkivid on vuosien 1993 ja 2019 vilisend hukkunut, tukehtunut,
paleltunut ja menehtynyt lukemattomin muin tavoin aikana ainakin 36 570. Rajoi-
hin liittyva valvonta seuraa monia lisdksi vield vuosia itse fyysisten rajojen ylityksen
jdlkeen. Oleskelulupien tiukentunut valvonta on synnyttdnyt hyviksikdytolle alttiin
karkotettavien ryhmaén, seki oikeudellisia ja sosiaalisia vilitiloja. Yha suurempilukui-
sempi karkotettujen ja "vapaaehtoisesti” palanneiden ryhma muovaa samalla yhteis-
kunnallista todellisuutta myos globaalin eteldn maissa.

Hahmotamme rajojen kasvavaa globaalia merkitystd tdssd tekstissad Kkriittiseen
raja- ja muuttoliiketutkimukseen kytkeytyvan rajallistamisen ("bordering”) kdsitteen
kautta.Rajoja on alettu hahmottaa valtioiden ulkoreunoilla olevien staattisten linjojen
sijaan moniulotteisina ja aktiivisina prosesseina. Ndma prosessit ulottuvat monimut-
kaisten viisumi-, oleskelulupa-, perheenyhdistidmis-, kansalaistamis- yms. kdytadntdjen
ja kolmansien maiden kanssa tehdyn yhteistyén kautta toisaalta kauas varsinaisten
valtionrajojen ulkopuolelle, ja toisaalta lipdisevit yhteiskuntia myo6s niiden rajojen
sisdpuolella. Rajoja on tutkittu eriyttdvini ja eriarvoisuuksia tuottavina koneistoina,
jotka uusintavat globaaleja eriarvoisuuksia ja muovaavat yhteiskuntia niin pohjoisessa
kuin eteldssdkin.

Kéasittelemme luvussa yhtailtd vauraiden yhteiskuntien vilisten rajojen purkamista
("debordering”); toisaalta kovien rajojen vahvistumista erityisesti suhteessa globaalin
etelin maihin ("rebordering”); sekéd yha rajoittavampien rajaregiimien synnyttamaa
arjen rajallistamista ("everyday bordering”) Suomen kaltaisissa vauraissa maissa. Rin-
nakkaiset rajojen purkamisen ja vahvistumisen kehityskulut ovat eriyttdneet mahdol-
lisuuksia liikkua ja eldd, ja synnyttdneet kansallisvaltioiden vilisen kilpavarustelun
liikkuvuuden kontrolloinnissa.

Rajojen eriyttdmisen tuloksena tietotalouden osaajien on pddomien tavoin yha
helpompaa liikkua. Samalla globaalin pohjoisen maat karkottavat, kidnnyttavat tai
palauttavat "vapaaehtoisesti” massamittaisesti ei-toivottuja globaalin etelin maiden
asukkaita. My6s Suomi ottaa sdil66n, karkottaa, kAdnnyttda, ja palauttaa kasvavia mairia
ihmisia. Esimerkiksi vuoden 2017 9573 kdannytettya tai karkotettua ylitti maaraltdan
selvisti vaikkapa Suomen vankiluvut. Muuttoliikkeiden kontrolloinnista on toisin
sanoen tullut turvallisuus- ja oikeusjdrjestelmin keskeisid alueita.

Kasvavasta kontrollikoneistosta huolimatta ihmiset ylittdvit rajoja yhi useammin.
Kasvanut muuttoliike on yhdessa tiukentuneen sddntelyn kanssa tuottanut Euroopan
maihin laajan kirjon erilaisissa oikeudellisissa vilitiloissa ja kokonaan ilman oleske-
luoikeutta olevia ei-kansalaisia. Kdsittelemme kappaleessa Arjen rajallistaminen niita
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jdnnitteitd, joita epdvarmassa tilanteessa olevien ei-kansalaisten kasvava mairi syn-
nyttdd Suomen kaltaisissa asumisperustaisissa hyvinvointivaltioissa.

Liikkuvuuden vapauttamisesta kovien rajojen paluuseen

Globaalissa nikokulmassa vauraita linsimaita ympéaroivit rajavyohykkeet, joiden
sisdpuolella on suurin osa maailman vauraudesta, ulkopuolella taas suurin osa maa-
ilman ihmisisti. Jaottelussa ndkyvit vahvasti "ldinnen” vuosisataisen kolonialismin ja
sen synnyttiman rodullistetun maailmanjarjestyksen jatkuvuudet.

Pidemmaéssd katsannossa modernin rajakontrollin historia kytkeytyy paitsi tihdn
maailmanjarjestykseen, myos kansallisvaltioiden nousuun ja maailmansotien aika-
kauteen. Thmiset jaettiin 1800-luvun lopulta 1900-luvun alkupuolelle uudella tavalla
"kansalaisiin” ja "ulkomaalaisiin”. Jailkimma&inen ryhmai alkoi nayttaytya viimeistdan
ensimmadisen maailmansodan aikana uhkien lihteen4, johon liitettiin vaihtelevia ris-
kejd vakoilusta kulkutautien levidmiseen, "rodun” heikkenemiseen ja kommunismiin.
Ulkomaalaisten oikeuksia ja liitkkumisen mahdollisuuksia rajoitettiin tiukentuvan
lainsddddnnon lisdksi kehittdmalla passi- ja rajakontrollia, sekd viisumi- ja oleskelu-
lupajarjestelmid yha systemaattisemmin liikkuvuutta kontrolloivaan suuntaan.

Toisen maailmansodan ja sittemmin kylméan sodan paityttya syntyiajatus rajojen
purkamisesta ja "ndkymattomaiksi” tekemisestd. TAma visio yhdisti poliittisia johtajia
niin Pohjoismaissa, Linsi-Euroopassa kuin Pohjois-Amerikassakin. Pohjoismaiden
passiunioni (1958), Schengen-sopimus (1985) ja Nafta olivat (1994) politiikan kansain-
vilistymisen menestystarinoita, jotka ndhtiin vield 1990-luvulla malleina talouden
ja tyovoiman liikkuvuuden vapauttamisesta. Nopeasti globalisoituvassa maailmassa
niiden oletettiin usein olevan vain ensimmaéinen vaihe tielld kohti kansallisvaltioiden
jélkeistd liberaalia maailmaa.

Vauraiden yhteiskuntien valisten rajojen purkuprosessi ("debordering”) ei kuiten-
kaan tehnytrajalinjoista historiallisia jidnteita. Sen sijaan alueellinen liikkuvuuden va-
pauttaminen siirsi Euroopassa kontrollin painopisteen yhteisille ulkorajoille. Samaan
aikaan erityisesti globaalista eteldstd vauraisiin pohjoisen ja ldnnen maihin kohdis-
tunut siirtolaisuus politisoitui voimakkaasti. 1990-luvun alusta ldhtien siirtolaisuu-
den kontrollointipyrkimykset ovat synnyttdneet muutoksia rajojen luonteessa, joista
erottuvat erityisesti rajojen teknologisoituminen ja militarisoituminen; rajakontrollin
ulkoistaminen; sekd rajojen sisdisilla tapahtuva arjen rajallistamisen.

Y114 mainitut fyysiset rajamuurit ja aidat ovat saaneet paljon huomiota esimer-
kiksi Yhdysvalloissa kidydyissa keskusteluissa. Ne ovat kuitenkin vain yksi osa "kovien
rajojen” globaalia paluuta. Niitd tdydentavit jatkuvasti kehittyvit sensoreiden, len-
nokkien, kameroiden ja tekniikan muodostamat elektroniset rajavyohykkeet, ja esi-
merkiksi Schengen Information System ILn tapaiset laajat tietojarjestelmét. Ndiden
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avulla pyritidn toisaalta pysdyttdméaan fyysisesti ei-toivotut tulijat — miki johtaa usein
siirtolaisreittien siirtymiseen vihemman turvallisille alueille —ja toisaalta tekemain
rajasta mahdollisimman "ndkyméatén’ matalan riskiluokituksen saaville. Valvonta- ja
tietojarjestelmiin kdytettivit resurssit ovat luoneet kukoistavat turvallisuusmarkkinat,
jonka menestyksekkdimmaét toimijat my6s lobbaavat voimakkaasti ja usein hyvalla
menestykselld paattdjia.

Toinen tdrked kehityskulku on rajakontrollin ulottaminen yhi kauemmas varsi-
naisten valtion rajojen ulkopuolelle. Esimerkiksi Euroopan Unionin rajakontrolloinnin
painopiste on siirtynyt 2015 jalkeen yhi voimakkaammin varsinaisen EU:n alueen ulko-
puolella tapahtuvaan turvallisuusyhteisydhon. Siirtolaisten ja turvapaikanhakijoiden
padsy EU:nrajoille pyritdan ehkdisemdan ennalta Ukrainan, Turkin, Eritrean, Libyan tai
Nigerian kaltaisten kolmansien maiden kanssa tehdyin sopimuksin, seki rahallisen
tuen ja yhteistyon kautta. Esimerkiksi Suomi ja Norja tekevit Vendjin kanssa yhteis-
tyOtd, jossa Vendja estdd potentiaalisia turvapaikanhakijoita pddsemaéstd Suomen ja
Norjan rajoille. Edelleen samaan maahantulon ehkéisyyn pyritddn esimerkiksi viisu-
mijarjestelyin, sekd lento-jalaivayhtidihin kohdistetuin uhkasakoin, jotka ulkoistavat
viisumien ja passien kontrollointia yhti6ille.

Arjen rajallistaminen

Samalla kun rajatjaniihin liittyvd valvonta ovat levittdytyneet 1990-luvulta eteenpdin
yhi vahvemmin kansallisvaltioiden fyysisten rajalinjojen ulkopuolelle, ne ovat hajautu-
neet valtioiden sisilli paikallisten viranomaisten ja muiden toimijoiden yllapitimaksi,
arkipiivin ja sosiaalisten suhteiden tasolla tapahtuvaksi kontrolliksi ja rajanvedoiksi.
Kun erilaisissa oikeudellisissa vilitiloissa olevien siirtolaisten mééra kansallisvaltioi-
den sisdlld on kasvanut, ndiden sosiaalisiin oikeuksiin ja toimintamahdollisuuksiin
liittyvistd rajanvedoista on tullut arkipaivaa vaikkapa terveyskeskusten vastaanotossa,
pankkien asiakaspalvelussa, kouluissa, hitdmajoituksissa, ruokajonoissa jne. Suomessa
ja muissa Pohjoismaissa prekaarissa tilanteessa olevien ei-kansalaisten kasvava maa-
rd on hahmotettu erityisen jainnitteisend: miti heidan pysyvé lasndolonsa tarkoittaa
vahvan asumisperustaisen hyvinvointivaltion ndkékulmasta?

Arjenrajallistaminen tarkoittaa, etti tilanteet, jotka ovat maan kansalaisille arkisia,
aiheuttavat monille ihmisille pelkoa ja epdvarmuutta omasta juridisesta asemasta. Ih-
miset, joiden oleskelu maassa on epdvarmaa, saattavat pelatd kidntymisti kaikenlaisten
viranomaisten puoleen. Vaikka tdmai ei ole sindnsd uusi asia, se mikd on muuttunut
arjen enenevan rajallistamisen myoti on, ettd erilaisia toimijoita valjastetaan arjen
rajavartijoiksi. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa vuokraisiannit voivat saada sakkoja,
josheiddn vuokraamissaan asunnoissa oleskelee ihmisid, joiden oleskelupaperit eivit
ole kunnossa. My0s yliopiston henkilokunnalta oletetaan, ettd he tarkistavat opiske-
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lijoidensa oleskelustatuksen. Ndin rajakontrolli ulottuu yhi syvemmalle ihmisten
arkielam&an. He eividt kohtaa rajoja ainoastaan silloin, kun he ylittdvat maantieteelli-
sid rajoja, tai silloin, kun asioivat maahanmuuttoviranomaisten kanssa, vaan omassa
jokapdiviisessd arkielimassaan.

Thmiset voivat kohdata rajoja terveydenhuollon yhteydessi. Rajanvedot esimerkiksi
yksityisen ja julkisen terveydenhuollon valilld ovat syvenemassi ja yleistymassa myos
Pohjoismaissa. TyOssdkiyville ja/tai varakkaammille onkin usein tarjolla nopeampi
hoitoon padsy, mutta tarpeellisen hoidon perustaso taataan myos julkisen terveyden-
huollon varassa eldville. Jos oleskelee maassa ilman voimassaolevia oleskelulupapape-
reita, pddsy terveydenhuollon piiriin on hankalampi kysymys. Synngve Bendixsen on
tutkinut Norjan esimerkin kautta, kuinka kielteisen padtoksen saaneet turvapaikan-
hakijat selviytyvat vaikeuksista padsté terveydenhuollon piiriin. Kuten Bendixsen ja
monet muut tutkijat ovat osoittaneet, epdvarma oleskelustatus ei tarkoita, ettd eldisi
vain passiivisena karsijind. Rajanvetoja ja rajallistamista vastustetaan, ja hiljaisen
kérsijaaseman sijasta rajanvetojen kohteilla on paljon toimijuutta ja erilaisia selviy-
tymisstrategioita. Bendixsenin esimerkissd Norjasta ndma strategiat eivit terveyden-
huollon osalta kuitenkaan tihdianneet valtion kontrollin kyseenalaistamiseen vaan
olivat enemminkin selviytymisstrategioita.

Terveydenhuollon ja jokapdivdisen rajallistamisen yhteys on tullut esille erityi-
sesti koronaviruspandemian aikana. Suomessa vapaaehtoisten yllapitima Global
Clinic -palvelu tarjoaa terveydenhuoltoa paperittomille ihmisille. Koronaviruspan-
demian vuoksi klinikka on ollut suljettuna, ja paperittomien terveydenhuolto on
kuntien vastuulla. Kdytinnot paperittomien ihmisten terveydenhuollon jarjes-
timisestd vaihtelevat suuresti, miki asettaa ihmiset epidtasa-arvoiseen asemaan
kansallisella tasolla.

Pakolaisleirilld eldvien ihmisten on miltei mahdotonta pitda etdisyyttd muihin
ihmisiin ja huolehtia riittdvistd hygeniaolosuhteista, silld heiddn mahdollisuutensa
liikkua vapaasti on tiukasti rajoitettu ja he eldvit paljon pienemmaélle ihmisméaarille
tarkoitetuissa tiloissa hyvin ahtaasti. Jotkut Euroopan maat ovat vapauttaneet siiloon-
otetut ulkomaan kansalaiset koronaviruspandemian aikana, mutta monessa maassa
-kuten Suomessa - ihmisid pidetdin sdilossd maasta poistamista varten. Niin sdil66n-
ottokeskuksissa kuin vastaanottokeskuksissa ihmisten terveys on pandemiatilanteessa
uhattuna, ja ihmisten eristiminen toisistaan on vaikeata. Timén lisdksi monet siirto-
laiset toimivat ammateissa, joissa he altistuvat muita herkemmin koronavirukseen,
kuten ruokaldhetteini ja siivoajina.

Thmiset, jotka elavét vilitilassa oleskelulupiensa suhteen, ovat haavoittuvaisemmas-
sa asemassa kuin muut myos tyollistymisen suhteen. Usein oleskeluluvan saamiseksi
vaaditaan toimeentuloa, ja taloustaantuma, ravintoloiden sulkemiset ja monien siir-
tolaisia tyollistdvien palvelualojen talousahdinko on aiheuttanut monessa Euroopan
maassa laajamittaista tyottomyyttd. Turvattu toimeentulo on esimerkiksi vaatimuk-
sena perheenyhdistimishakemuksiin. Vaikka maahanmuuttovirasto saattaa tehda
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viliaikaisesti poikkeuksia toimeentulovaatimuksen suhteen, on aikaisempi tutkimus
perheenyhdistdmisestd osoittanut, ettd toimeentulovaatimuksesta poiketaan ddrim-
maéisen harvoin. Usein juuri puuttuva toimeentulo aiheuttaa perheiden erottamista,
ja pandemialla on todennidkdisesti niin kauaskantoisia seurauksia, ettd se vaikuttaa
ulkomaalaisten tyollistymiseen hyvin pitkille tulevaisuuteen. Kun oleskelu maassa
on sidottu tyollistymiseen, on ihminen myds alttiimpi hyvaksikdytolle tydnantajan
taholta. Hin saattaa my0s suostua sellaisten tehtidvien hoitamiseen, jotka voivat olla
terveydelle vaarallisia.

Rajojen kontrollin tiukentumisessa ja arjen rajallistamisessa ei ole kyse ainoastaan
siitd, ettd ihmisten oikeuksia ja liikkkuvuutta pyritddn heikentimadn. Pohjoismaisessa
hyvinvointivaltiossa oikeuksien lisidminen ja ihmisten olojen parantaminen voi kul-
kea kési kddessé tiukentuvan kontrollin ja laillisten oikeuksien heikentymisen kanssa.
Esimerkiksi Ruotsissa paperittomien perusoikeudet ovat parantuneet samanaikaisesti
heihin kohdistettujen karkotuskampanjoiden kanssa.

Perheenyhdistiminen on yksi arjen rajallistamisen muotoja, silld siind rajakontrolli
ulottuu hyvin jokapdivdiseen ja intiimiin tilaan, nimittdin perhesuhteisiin. Perheen-
yhdistiminen on kytkoksissda ihmisten hyvin jokapiivdiseen ja perustavanlaatuiseen
olemukseen, nimittdin biologiaan. Biologisia perhesiteitd ja biologista ikda joudutaan
joskus osoittamaan DNA-testienkin avulla, ja ihmisten biologista haavoittuvaisuutta,
sairautta ja riippuvaisuutta todistellaan idkkdiden ihmisten perheenyhdistdmispia-
tOksissa.

Perheenyhdistdminen on my0s prosessi, jossa rajakontrolli tunkeutuu hyvin konk-
reettisesti ihmisten intiimiin sfadriin. Kun viranomaiset yrittavit selvittii, onko avio-
liitto solmittu maahanmuuttolainsdddannon kiertdmiseksi, he tutkivat hyvin tarkkaan
avioparien yksityiseldmaid. IThmiset joutuvat kertomaan eldméastiddn, tapaamisistaan,
yhteydenpidostaan ja parisuhteestaan yksityiskohtaisesti, jotta viranomaiset eivit epai-
lisi, ettd liitto olisi solmittu oleskeluluvan saamiseksi. Jos ihmisten oleskelulupatilanne
on epdvarma ja heitd voi uhata karkotus, rajat tunkeutuvat ihmisten jokapaivdiseen
elamaan. Samalla perheet pystyvat hyodyntdmaan yksityiseliménsi ja perhesiteidensi
piirteitd oleskelulupien saamiseksi.

Oleskelulupa itsessddn ei kuitenkaan vield takaa, ettd ihminen olisi arjen rajallis-
tamisen ulkopuolella. Oleskelulupatyypistd riippuen oleskelu valtiossa voi olla epa-
varmaa, ja ihmiset voivat menettdi statuksensa ja joutua pelkddmaédn hallinnollisten
kategorioiden muuttumista ja niiden tdyttdmistd myos silloin, kun he ovat eldneet
maassa laillisesti monta vuotta. Tiaman lisdksi maasta poistamiset ja sdilé6notot voivat
koskettaa my0s EU-kansalaisia, joilla on muutoin suotuisammat ja helpommat maa-
hantulokriteerit kun EU ja ETA-maiden ulkopuolelta tulevilla. Rajat ja niiden hallinta
koskevat enenevissd mairin myos sellaisiaihmisid, jotka jadvat helpostijulkisen maa-
hanmuuttopoliittisen keskustelun ulkopuolelle.
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Rajojen haastaminen

Rajoilla on 1990-luvulta ldhtien ollut kasvava poliittinen merkitys niin kansallisval-
tioiden vilisissd suhteissa, kuin niiden sisdisessi kehityksessi. Globaalin eteldn siir-
tolaisten pysdyttiminen ajaa Euroopan rajavaltioissa yhd useammin kansainvilisen
oikeuden ja ihmisoikeuksien ohi. Pohjoismaissa hyvinvointivaltio on liikkunut uni-
versalismista kohti mallia, jossa oikeudet hierarkisoituvat hallinnollisesti monimut-
kaisiksi jarjestelmiksi. Samalla suuri osa hyvinvointiin ja vaikkapa terveydenhoitoon
liittyvistd rajanvedoista jad peruskansalaisille ndkymattomiksi. Suomen julkisessa
keskustelussa on esimerkiksi pitkddn ollut sellainen kisitys, ettei pohjoismaissa ole
juurikaan paperittomuutta ja ettd heikoimmista kylld huolehditaan.

Viimeistddn niin sanotun pakolaiskriisin aikana timéan huolehtivan hyvinvointi-
valtion imagoon on kuitenkin tullut vakavia kolhuja. Erityisesti karkotuksiin liittyvid
kaytdntdja on alettu julkisissa keskusteluissa myos haastamaan. Entistd keskeisem-
maéssa roolissa ndissa protesteissa ovat olleet myos siirtolaiset itse. Myds maahanmuut-
toviraston toimintaa mm. turvapaikkaprosesseissa on Kkritisoitu ndkyvisti, ja tutkijat
ovatkin osoittaneet, ettd viraston tulkintalinjaukset irakilaisten kohdalla ovat tiuken-
tuneet ilman, ettd ulkomaalaislakiin olisi tullut varsinaisia tiukennuksia.

Ilmastonmuutoksen ja uusien pandemioiden aikakautena rajojen merkityksen voi
arvioida tulevaisuudessa kasvavan entisestdin. Timéan tekstin kirjoitushetkelld kansain-
valinen muuttoliike on kdytdnnossa pystahtynyt koronavirustilanteen takia, ja useimpien
siirtolaisten asema on entistd epdvarmempi. Moni maa on sulkenut rajansa muulta kuin
valttimattomalta liikkenteeltd, ja matkustusrajoitusten kohteina on esimerkiksi Ruotsin
kaltaisia yllattdvid maita. Rajakontrollin historiassa "tilapaisilla” rajoituksilla on usein
pitkdaikaisia vaikutuksia. Samaan aikaan pyrkimykset "sulkea rajat” ndyttaytyvit glo-
balisoituneessa maailmassa vaarallisena illuusiona. Tima illuusio uhkaa linsimaisten
demokratioiden toimivuutta ja tasa-arvoa ja ruokkii niiden ulkopuolella autoritdarisia
hallintoja, epdvakautta ja epatoivosta kumpuavia ddriliikkeitd. 2000-luvun edetessd on-
kin elintdrkedd kehittda uusia ajattelumalleja ja globaalin oikeudenmukaisuuden kiy-
tdntojd, jotka haastaisivat rajoihin liittyvaa henkistd ja materiaalista varustelukierretta.

Lahteet

Bendixsen, Synngve (2018). The Politicised Biology of Irregular Migrants: Micropractices
of Control, Tactics of Everyday Life and Access to Healthcare. Nordic Journal of Mi-
gration Research, 8 (3), 167—174.

Brochmann, Grete & Annike Hagelund (2011). Migrants in the Scandinavian Welfare State.
The Emergence of a Social Policy Problem. Nordic Journal of Migration Research, 1 (1),
13—24. d0i:10.2478/v10202-011-0003-3.

— 74 —



Miika Tervonen & Saara Pellander

Brown, Wendy (2010). Walled States, Waning Sovereignty. New York: Zone Books.

Hiitola, Johanna & Saara Pellander (2019). The Alien Child’s Best Interest Ignored: When
Notions of Gendered Parenthood Meet Tightening Immigration Policies. NORA -
Nordic Journal of Feminist and Gender Research, 27 (4), 245—257, DOI:10.1080/080387
40.2019.1655093.

Ko6nonen, Jukka (2018). Differential Inclusion of Non-citizens in a Universalistic Welfare
State. Citizenship Studies, 22 (1), 53-69, DOI:10.1080/13621025.2017.1380602

Mezzadra, Sandro & Brett Neilson (2013). Border as Method, or, the Multiplication of Labor.
Durham: Duke University Press Books.

Saarikkomaiki, Elsa, Nea Oljakka, Johanna Vanto, Elina Pirjatanniemi, Juha Lavapuro &
Anne Alvesalo-Kuusi (2018). Kansainvélisti suojelua koskevat paatokset Maahan-
muuttovirastossa 2015—2017. Oikeustieteellisen tiedekunnan tutkimusraportteja ja
katsauksia, 1, 2018. Turku: Turun yliopisto.

Sager, Maja (2018) Struggles around Representation and In/visibility in Everyday Migrant
Irregularity in Sweden. Nordic Journal of Migration Research, 8 (3), 175—182.

Tervonen, Miika, Saara Pellander & Nira Yuval-Davis (2018) Everyday Bordering in the
Nordic Countries. Nordic Journal of Migration Research, 8 (3),139—142.

Torpey, John (2000). The Invention of the Passport: Surveillance, Citizenship and the State.
New York: Cambridge University Press.

UNITED for Intercultural Action “List of Deaths (2020) Saatavilla: http://unitedagain-
strefugeedeaths.eu/about-the-campaign/about-the-united-list-of-deaths/. Luettu
16.4.2020.

Yuval-Davis, Nira, Georgie Wemyss & Kathryn Cassidy (2019). Bordering. Cambridge: Pol-
ity Press.

- 75—


http://unitedagain

Ymparisto ja ilmastonmuutos

Antti Hynni & Tuomas Martikainen

ILMASTONMUUTOKSESTA SAATTAA TULLA MERKITTAVA
MUUTTOLIIKKEIDEN TAUSTAVAIKUTTAJA.

Muuttoliikkeiden tutkimuksessa ihmisten fyysiseen elinymparistoon liittyvat kysymyk-
set olivat jddneet linsimaissa lihes unholaan, kunnes kasvanut huoli ilmastonmuu-
toksesta ja siihen liittyvista fyysisen elinymparistén muutoksista nostivat ne uudelleen
tutkimuskohteiksi 2000-luvulla. Muuttopdatosten taustalla on suuri méara erilaisia
tekijoitd, ja ympariston tila on yksi seikka, jonka lihtemisen ja jddmisen vililld pun-
nitsevat ihmiset usein ottavat huomioon. Olisi harhaanjohtavaa vaittdd ympéariston
muuttumisen itsessddn ajavan ihmisid muuttamaan, mutta timai ei poista sitd tosiasi-
aa, ettd ympariston muutoksilla on aidosti vaikutusta ihmisten liikkumiseen. Yhdessa
liikkuvatihmiset ja muuttuvat ymparistot ovat osa moniulotteista sosioekologista jar-
jestelmad, jossa syy- ja seuraussuhteet harvoin ovat selvisti nikyvissi ja selitettavissa.

Moniulotteisena —ja vasta verrattain vihdn huomiota saaneena — ilmiéna nyKkyis-
ten ymparistonmuutosten ja muuttoliikkeiden valisiin yhteyksiin liittyy lukuisia tieto-
aukkoja. Timén vuoksi niihin perehtyminen on hyvin tirkei, jotta ymmarryksemme
ihmisten liikkumisesta muuttuvassa ilmastossa laajenee ja kykenemme vastaamaan
muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin. Vaikka ympéaristonmuutoksen yhteydessa
esiintyvistd muuttoliikkeistd puhutaan paljon vihemmaéin kuin esimerkiksi konflik-
tiperusteisesta pakolaisuudesta, saattaa se tulevaisuudessa kasvaa jopa kaikkein suu-
rimmaksi kansainvilisen liitkkuvuuden taustatekijaksi, erityisesti jos ilmastonmuutos
etenee ihmisyhteis6jen kannalta nopeasti yha haitallisempaan suuntaan.

Ilmastonmuutoksen vaikutus muuttoliikkeisiin
Epailematti kokonaisvaltaisin kiynnissa olevista maapallon ymparistod muuttavista
prosesseista on globaali ilmastonmuutos. Kasvihuoneilmion voimistuminen johtaa

monenlaisiin muutoksiin ilmakehé&ssi ja elinymparistoissi, ja monet ndistd muutok-
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sistariippuvat voimakkaasti paikallisista ymparist6-ja yhteiskunnallisista olosuhteista.
Muutokset kytkeytyvat myos ihmisten liikkkumiseen hyvin eri tavalla sen mukaan, missa
pdin maapalloa ollaan. Tasti esitellddn joitakin esimerkkejd myohemmin.

Yksikasvihuoneilmion voimistumisen seurauksista ovat muutokset lampotiloissa
javeden kiertokulussa ja ndiden vuodenaikaisvaihteluissa. Usein toistettu nyrkkisddnto
kuivien alueiden muuttumisesta entistd kuivemmiksi ja kosteiden entistd kosteam-
miksi patee varsin hyvin muttei ole aukoton. Tissdkin tapauksessa kutakin aluetta on
tarkasteltava erikseen. Muutokset kirjistavat myos daripaita: sidn dari-ilmiodistd tulee
aiempaa yleisempid ja voimakkaampia. Niin kuivuudet, tulvat kuin myrskyt pahenevat
jasyvenevit, jolloin niiden ekosysteemeihin ja ihmisyhteisdihin kohdistuvien seuraus-
tenvoidaan ennakoida niin ikddn pahenevan. Kasvihuoneilmion voimistuessa entista
suurempi osa auringon lampdenergiasta jad lammittdmadn maapalloa. Tutkimusten
mukaan valtaosa tidstd energiasta sitoutuu meriin, joiden pinta kohoaa parhaillaan
keskimédarin noin puolen millimetrin vuosivauhtia uhaten rannikkoalueita ja alavia
saaria miltei kaikkialla maailmassa. Samaan aikaan lampeneminen saa jaatikot sula-
maan, jolloin sulavedet paatyvit meriin kiihdyttim&din pinnannousua entisestdin.

Edelld mainitut muutokset ovat valtava haaste ekosysteemien selvidmiselle, eten-
kin nykyiselld etenemisvauhdilla. Muutosten edetessé lajeilla on edessddn kaytannossa
nelja vaihtoehtoa: sietdd muuttunutta tilannetta, sopeutua siihen, muuttaa toisaalle
tai kohdata sukupuuttoon kuoleminen. Kdytinnossa tima merkitsee sitd, ettd ilmas-
tonmuutos heikentii potentiaalisesti biodiversiteettid, eli elam&dn monimuotoisuutta,
jaedistdd yleistd ympdriston tilan heikentymistd. Huolimatta viime vuosikymmenten
nopeasta teknologisesta kehityksestd yhteiskunnat eivit tiysin paise irti riippuvuu-
destaan luonnollisten ekosysteemien hyvinvoinnista, joten ympéariston pilaantumisen
kautta ilmastonmuutos heikentid myos ihmisten kykyd hydédyntdd luonnonvaroja,
vielapa siten ettd kaikkein suorimmin riippuvaisia ekosysteemeisti olevat ovat usein
my0s niitd, jotka ovat vahvimmin sidoksissa asuinpaikkaansa ja siten heikoimmin
valmistautuneita kdyttimdin muuttamista sopeutumiskeinona.

Onko ilmastonmuutos jo vaikuttanut ihmisten liikkkumiseen lisddmalla poismuut-
toa ilmastollisesti epdedullisilta alueilta ja tulomuuttoa suotuisille alueille? Jos on,
niin kuinka suurista ihmisjoukoista puhutaan? Ndihin kysymyksiin ovat useat tutkijat
pyrkineet hakemaan vastauksia viimeisten kahden tai kolmen vuosikymmenen aika-
na. Maansisdistd pakkomuuttoliiketti seuraavan kansainvilisen keskuksen IDMC:n
tilastojen mukaan vuonna 2019 ymparistoperusteisen katastrofin seurauksena koti-
seutunsajoutuijattimaidn noin 24,9 miljoonaa ihmisti. Luvussa ovat mukana sdariskit
(23,9 milj.), kuten tulvat, ja geofysikaaliset riskit (1 milj.), kuten maanjaristykset. Kuvio
8 havainnollistaa ndiden ilmi6iden aiheuttamia vuotuisia pakkomuuttoja vuodesta
2008 alkaen. Sddhdn ja muihin geofysikaalisiin ilmi6ihin liittyvat pakkomuutot ovat
koskettaneet vuosittain 15—40 miljoonaa henkea. Nidistd myrskyihin liittyvat pakko-
muutot ovat yleisimpii. Sen sijaan esimerkiksi maajiristykset harvinaisempia, mutta
kertaluontoisesti hyvinkin mittavia vaikutuksiltaan.
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Kuvio 8. Ymparistokatastrofien vuoksi maan sisalla muuttamaan joutuneiden arvioitu lukumaara maail-
massa vuosittain 2008-2019. Lahde: IDMC (2019).

Enti kuinka paljon muuttajien maaran ennakoidaan lisddntyvan tulevaisuudessa il-
mastonmuutoksen edetessd? Taima on vieldkin vaikeampi kysymys. 2000-luvun alussa
alan tutkijapiireissd innostuttiin esittdmidn ennusteita niin sanottujen ilmastope-
rusteisten siirtolaisten maarista tuleville vuosikymmenille. Mainitsematta yhtikdan
ndistd ennustetuista luvuista jo pelkdstddn lukujen valtavan laaja skaala paljastaa sen
tosiasian, ettd ilmi6 on aivan liilan monimutkainen, jotta méidrallisid ennusteita olisi
jarkevaa tehda. Turvallista on ainoastaan sanoa, ettd on odotettavissa, ettd ilmaston-
muutos yhdessi lukuisien muiden tekijéiden kanssa lisid maansisdisten ja kansain-
vilisten muuttajien maaria tulevaisuudessa.

Pienet saarivaltiot

Ilmastonmuutokselle haavoittuvimpiin alueisiin lukeutuvat pienet ja alavat saarival-
tiot Tyynelld valtamerelld, Intian valtamerelld ja Karibianmerelld. Monissa ndista valti-
oista valtaosa kaikesta elinkelpoisesta maasta on jo nyt rakennettu tdyteen. Ilmaston
muuttuessalimpimimmaksija epdvarmemmaksi kasvaa moninaisten uhkien maara
javoimakkuus,jolloin joudutaan todella pohtimaan, pitdisikd kokonaisia saaria hylata
ihmisasumiseen kelpaamattomina ja etsii tulevaisuutta toisaalta.

Mediassa on esitetty arvioita kaikkein alavimpien saarten jddmisestd kokonaan
merenpinnan alapuolelle tulevien vuosikymmenten aikana, vaikka todellisuudessa
nama saaret muuttuvat elinkelvottomiksi jo paljon ennen kuin tilanne etenee niin
pahaksi. Jo tdlld hetkelld esimerkiksi Tuvalussa voimistuneen rannikkoeroosion ja
pahentuneiden tulvien myo6ti elinympaéristot ovat muuttuneet peruuttamattomasti
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epdsuotuisaan suuntaan. Mikronesian saarivaltioissa puolestaan sidn dari-ilmiéiden
yleistymisen vuoksi lisidntynyt maaperidn ja pohjavesien suolaantuminen on syn-
nyttdnyt vakavan haasteen maataloudelle ja vesiturvalle, miki on edelleen lisdnnyt
muuttopainetta selviytymisen kannalta suotuisimmille seuduille. Kehityskulkujen
voidaan odottaa jatkuvan saman suuntaisina riippumatta tulevista teoista ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi.

Tyynenmeren pienet valtiot ovat erinomainen esimerkki subjektiivisen muutto-
paitoksenteon moniulotteisuudesta. Tyynellimerelld ihmisten ldhtemistd ja jadmista
madrittelevit kaikkien muiden tekijoiden lisdksi yksittdisten henkiléiden, kotitalouk-
sien ja laajempien yhteis6jen kulttuuriset seikat. Paikka, jossa henkil6 asuu, voi olla
periytynyt vuosisatojen aikana vanhemmilta lapsille, jolloin siihen liitetddn ylisuku-
polvisia tunteita ja merkityksii. Kotipaikan jattdmisti on mahdotonta ajatella pelkis-
tddn rationaalisesta ndkokulmasta, esimerkiksi sen mukaan, tuottaako se paikalleen
jadmistd enemman taloudellista hyvaa.

Eurooppa

Ymparistoperusteinen muuttaminen on aina ollut globaali ilmid. Se ei kosketa vain kehit-
tyvid maita vaan yhté lailla esimerkiksi Eurooppaa. Sidhén liittyvien tapahtumien vuoksi
muuttamaan joutuneiden eurooppalaisten miara on ollut IDMC:n tilastojen perusteella
voimakkaassa kasvussa vuodesta 2013 1dhtien. Vuosien 2008—2019 vilisend aikana muut-
tajia oli eniten Venijalld, Bosnia-Hertsegovinassa, Espanjassa, Saksassa ja Ranskassa.
Kun puhutaan ihmisid muuttamaan ajavista sddilmitdistd Euroopassa, kaksi riskia
hallitsee tilastoja: tulvat ja maastopalot. Tulvat ovat olleet Euroopassa yleistyméaan pain,
koska sademdairien vuodenaikaisvaihtelu on lisidntynyt, myrskytuulet voimistuneet ja
merenpinta rannikoilla kohonnut. Tulvat saavat toisinaan aikaan asuinalueita uhkaa-
vialisariskejd, kuten mutavyoryja. Maastopalojen yleistyminen on niin ikdan seurausta
sadannan epavarmuuden lisidntymisestd ja voimistuneista tuulista seki helleaaltojen
yleistymisestd etenkin kesdkuukausien aikana. Yhdeksi kehityksen taustatekijaksi
epdillaan ilmastonmuutosta. Ndistd ilmiodistd puhutaan nyt diri-ilmioini, mutta il-
mastomallien perusteella niistd on tulossa koko ajan yleisempid my6s Euroopassa.
Vaikuttaa siltd, ettd useiden Euroopan maiden varautuminen entistd rajumpiin
sddilmioihin on heikolla tasolla. TAaman vuoksi tulvat, maastopalot ja myrskyt paddsevat
tekem&dan niin suurta tuhoa asuinalueilla, ettd ihmisilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin
hylitd kotinsa jamuuttaa muualle, viliaikaisesti tai jopa pysyvasti. Lisdksi ilmi6t iskevit
huoltovarmuuden kannalta kriittisiin toimintoihin, kuten ruoantuotantoon ja infra-
struktuuriin, mistd muodostuu oma muuttoliikkeen tyontotekijansd. On mahdollista,
ettd ellei maiden kyky vastata rajojensa sisdpuolella esiintyviin sddriskeihin kohene
nykyisestd huomattavasti, Euroopalla on kisissddn kotoperdinen siirtolaisuushaaste:
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minne muuttamaan joutuvat voivat mennid? Mikd on heiddn juridinen asemansa? Ke-
nelld on vastuu heiddn auttamisestaan? Tallaiset kysymykset odottavat pohdintaansa.

Arktis

Ilmastomallit ennustavat tille vuosisadalle suurimpia muutoksia ilmastossa napo-
jenldheisille alueille. Pohjoista jidmerta reunustavien arktisten alueiden vuotuiset
keskilimpotilat voivat pahimmassa tapauksessa nousta vuoteen 2100 mennessi noin
kymmenen celsiusastetta vuosien 1986—2005 keskiarvotasosta. LAmmon nousun seu-
rauksena jaatikot ja ikirouta-alueet kutistuvat ja vedenkierto muuttuu radikaalisti.
Tdllaisen mittakaavan muutokset ovat valtava haaste ekosysteemien selvidmiselle.
Samalla, koska valtaosa Arktiksen ihmisasukkaista on tavalla tai toisella riippuvaisia
ympaériston tarjoamista ekosysteemipalveluista, synnyttda ilmastonmuutos painetta
muuttaa toisaalle vaihtoehtoisten elinkeinojen perdssa.

Thmisille on kuitenkin luontaista kiinnittyd paikkaan, eikd kotiyhteisod yleensa hel-
posti hylati, vaikka muuttaminen olisi rationaalisin ratkaisu. TAstd on saatu kdytinnon
todisteita myos Arktikselta, esimerkiksi Pohjois-Alaskassa eldvien keskuudessa tehdyissa
tutkimuksissa. Suhteellisen eristyneissi yhteisoissa pyritddn usein 16ytdimaan vaihtoeh-
toisia keinoja hankkia elanto, kun olosuhteet muuttuvat, ja muuttamiseen suhtaudutaan
viimeisend vaihtoehtona selviytya. Lisdksi, jos pddtetddn lahted pois kotiseudulta, poissa-
olon halutaan olevan vain viliaikaista ja takaisin palataan heti, kun se on mahdollista.

Osa videstostd kuitenkin muuttaa pysyvammin, ja on jo itse asiassa muuttanut,
henkil6kohtaisen pddtéksenteon seurauksena tai pakon edessi. Arktiksen tapaukses-
sa on todettu, ettd ilmastonmuutokseen liittyvaa siirtolaisuutta ohjaavat yhteisdjen
parissa karttuneet ylisukupolviset tiedot ja taidot. Ndissa yhteis6issa kiinnittyminen
luontoon on tyypillisesti edelleen vahvaa, ja ymmarrys siind ajan suhteen tapahtuvista
muutoksista on ollut toimeentulon kannalta ensiarvoisen tirkedd. Tdimédn lisdksi ih-
misten keskuudessa on usein sdilynyt tietoa korkeammalla ja kauempana rannikolta
sijaitsevien alueiden elinkelpoisuudesta. Yksinkertaistettuna: vaikka Arktiksen alueen
asukkaat ovat keskimaaraistd haluttomampia lihtemain siirtolaisiksi ilmastonmuu-
toskontekstissa, heidan edellytyksensd muuttamisen hyodyntdmiseen sopeutumiskei-
nona olisivat monessa tapauksessa mainiot.

Konfliktit

Ympaérist6d ja siirtolaisuutta toisiinsa yhdistavéksilinkiksi on usein esitetty vikivaltai-
sia konflikteja. Tutkimuksissa on pyritty osoittamaan, ettd erilaiset ymparisténmuu-
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tokset johtavat kiistelyyn niukentuvista resursseista ja edelleen vikivaltaisuuksiin,
jotka toimivat alkusysdyksind maiden sisdisille ja valtiorajat ylittaville muuttoliikkeille.
Metodologisesti hajanainen joukko tutkimuksia on tuottanut myos keskendan huo-
mattavan ristiriitaisia tuloksia. Niistd osassa yhteydet ndyttivit olevan luonteeltaan
voimistavia, osassa hillitsevid ja osassa olemattomia.

Erityisen paljon on tutkittu Syyriassa vuonna 2011 leimahtaneen konfliktin ympa-
ristoulottuvuuksia. On esitetty, ettd ilmastonmuutoksen eteneminen olisi pahentanut
Syyriassa kuivuusongelmia, jotka olisivat sitten saaneet ihmiset muuttamaan toisaal-
le. TAiman seurauksena olisi syntynyt suotuisammilla asuinseuduilla levottomuuksia,
jotka olisivat ruokkineet jalleen uusia muuttoliikkeitd, tdlld kertaa my®s enenevasti
muuttoa toisiin maihin.

Viime vuosien tarkemmat tarkastelut ovat paljastaneet, ettd nikemys kuivuus—kon-
fliktit—muuttoliikkeet -akselista on Syyriassa kuten monella muullakin konfliktialueel-
laliian yksioikoinen. Ensinnékin todisteet kuivuuden yhteydesti ilmastonmuutokseen
ovat heikot. Toiseksi sademaarat olivat maassa keskiméaraistd alhaisemmat vain pai-
kallisesti,ja saman kaltainen tilanne oli samaan aikaan esimerkiksi eteldisessd Turkis-
sa. Kolmanneksi, vaikka sateisuuden viheneminen epailemétta lisdsi poismuuttoa, ei
ole pystytty ndyttim&an toteen, ettd nimenomaan siirtolaisia paljon vastaanottaneet
alueet olisivat erityisesti kirsineet levottomuuksista.

Tiivistetysti voidaan sanoa, ettd ympariston, vikivaltaisuuksien ja siirtolaisuuden
vilisid yhteyksid on ylikorostettu. Emme epdile, etteiko niitd yhteyksid voisi olla ole-
massa, mutta etenkin suoran syy-yhteyden osoittaminen on vaikeaa, mika taas ei ole
lainkaan erikoista, koska muuttopaatoksiin ylipadtaan vaikuttavatlukuisat eri tekijat.
Sen sijaan lienee odotettavissa, ettd erilaisten konfliktien ratkaiseminen tulee aikai-
sempaa hankalammaksi, jos resurssien niukkuus yleistyylaajasti ilmastonmuutoksen
seurauksena. Tima korostaa poliittisen pddtoksenteon ja varautumisen keskeisyytta.
Jos konfliktit ovat aikaisempaa hankalammin selviteltdvid, niin niitd ei missdin tapa-
uksessa kannata padstid syntymaain.

Paljon on silti viela avoinna

Tutkijat ovat pddsseet yhteisymmarrykseen erdistd ympariston ja muuttoliikkeiden va-
listen yhteyksien tunnuspiirteisti. Kyseinen yhteys on lahtokohtaisesti epasuora siten,
ettd ymparisto ja sen muuttuminen ovat vain yksi monista muuttopdatdksen tekemisen
taustatekijoistd. Muuttaminen esimerkiksi ilmastonmuutoksen kontekstissa on vain
harvoin reaktio vaan ennemminkin sopeutumiskeino muuttuneisiin olosuhteisiin.
Yhteys on lisdksi aina riippuvainen paikallisista ymparisto- ja yhteiskunnallisista
olosuhteista, jotka méarittelevit myos sitd, ketkd haluavat ja pystyvit muuttamaan,
joten jokaista aluetta on tutkittava omanaan ilman pyrkimystikdin esittaa yleispate-
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vid vaittimii tai toimintaehdotuksia. Kaikki eivit aina halua tai pysty muuttamaan,
vaikka rationaalisesta nikokulmasta tarkasteltuna se olisikin jarkevin vaihtoehto, ja
tdllaisten niin kutsuttujen muuttoloukkutilanteiden tutkiminen on niin ikdan tarkeéa.
Ymmarrys ymparistén ja ihmisten liikkumisen vilisistd kytkoksistd on siis laajentu-
nutviimeisten kolmen vuosikymmenen aikana. Tistd huolimatta jdljelld on vield useita
kysymysmerkkejd, joiden ratkominen on tulevaisuudessa olennaista, jotta odotettavis-
sa olevaa ympdaristOperusteista muuttoliikettd ja sen synnyttdmid haasteita pystytdan
hallitsemaan. Lisdksi ilmastonmuutoksen osalta on vield epadselvidi, kuinka paljon se
tulee loppujenlopuksivaikuttamaan. Vaikka jo tihdn mennessid on ndhty monenlaisia
seurauksia, eri ilmastonmuutosskenaarioiden véiliset erot ovat niin merkittévid, ettd
myo6s niiden seurausten kansainvéiliseen liitkkuvuuteen tiytyy olla skaalaltaan erilaisia.
On myo0s hyva muistaa, ettd ihminen on hyvin sopeutuvainen olento, etenkin jos hinelld
on kidytoksensd muuttamiseen aikaa. TAma saattaa olla hyvin merkityksellinen asia, kun
seuraamme ilmastonmuutoksen vaikutuksia ihmisten liikkuvuuteen ja muuttoihin.
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Nakymia tulevaan

Tuomas Martikainen

MUUTOS TAPAHTUU ENSIN KAUPUNGEISSA.

Muuttoliikkeissd on monia varsin vakiintuneita ja yleismaailmallisia piirteitd. Asetel-
man voi tiivistdd esimerkiksi seuraavalla tavalla: nuorilla aikuisilla on suurin muut-
toalttius ja heidin mukanaan tulee usein perheenjdsenii; korkeammin koulutetut
liikkuvat muita enemmaén; vaurastuminen lisdd muuttoalttiutta, mutta vain tiettyyn
rajaan saakka,javaltaosa muutoista kohdistuu ldhtdaluetta vauraampaan kohteeseen.
NA&iti tekijoitd voisi toki edelleen tarkentaa, mutta olennaista on ymmartid muutto-
liikkeiden olevan sidoksissa lukuisiin seki yksiloon ja hinen laheisiinsa ettd ulkoisiin
tekijoihin. Muuttoliikkeiden keskeinen moottorilienee jatkossakin tyo ja toimeentulo,
sekd perheiden perustaminen ja opiskelu. Lisdksi erilaiset taloudelliset, poliittiset ja
ymparistokriisit laukaisevat jatkossakin vapaaehtoisia ja pakotettuja muuttoliikkeita.
Kansainvilisten muuttoliikkeiden tarkka ennakointi on kuitenkin hyvin haasteellis-
ta. Tdma johtuu kansainvilisten muuttoliikkeiden alttiudesta politiikan muutoksille.
Lisdksi ilmastonmuutoksen etenemisen tahti luo oman erityisen vaikeuden tulevai-
suuden ennakoinnille.

Tarkastelen seuraavaksi kansainvilisten muuttoliikkeiden tuottamia demografisia
vaikutuksialdnsimaissa. Ndiden taustalla on usean vuosikymmen ajan jatkunut matalan
syntyvyyden ja korkean muuttoliikkeen yhdistelma. Timén yhtilon seuraukset nakyvat
vdeston ja eritoten suurten kaupunkiseutujen etnis-kulttuurina muutoksina, jotka myos
tuovat esiin muuttoliikkeiden suuret erot maiden ja alueiden kesken ja ainakin véliaikai-
sestiluovat eroja niiden vilille. Lopuksi pohdin lyhyesti vuoden 2020 koronaviruspande-
mian jo toteutuneita ja mahdollisia tulevia vaikutuksia kansainviliseen liikkuvuuteen.

Matala syntyvyys — korkea muuttoliike

Linsimaissa vdestonkasvu perustuu kdytinnodssid ainoastaan maahanmuuttoon,
muutoin niiden viesto vanhenee ja kuolleisuuden myota myos vihenee. Monissa lan-
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simaissa olemme jo pidempé&in eldneet korkean muuttoliikkeen aikaa, silld suuri osa
maailman muuttajista — ldhes puolet — suuntaa matkansa niihin. Linsimaissa asuu
noin 15 prosenttia maailman viestosti. Jatkossa voimme odottaa, ettd aikaisempaa
suurempi osa maahanmuuttajista tulee Aasian ja Afrikan maista, silld linsimaiden
valisten muuttajien maard vihentynee vieston keski-idn vahitellen noustessa ja muut-
toalttiuden laskiessa.

Viestotutkija David Coleman puhuu kolmesta demografisesta transitiosta, eli va-
estollisesti muuntumisesta. Ensimmainen viestollinen transitio koski syntyvyyden
ja kuolleisuuden muutosta, joka tapahtui Euroopan maissa 1800-luvulta 1900-luvulle.
Syntyvyys laski, perhekoot pienenivét ja viesto alkoi ikddntyad. Transition aikana viestot
kuitenkin kasvoivat. Ilmi6 on havaittu koko maailmassa. Toinen vdestollinen transitio
koskee ehkiisypillerin levidmista ja siitd seurannutta seksuaalisen kayttdytymisen ja
perhemuodostamisen murrosta, joka alkoi 1960-luvulla. Sen myoti esimerkiksi yksin-
huoltajuuden ja perdkkiisten perhesuhteiden katsotaan yleistyneen. Kolmas vaestol-
linen transitio tai muuntuminen — joka ei ole vield kdsitteeni yleistynyt — tarkoittaa
tilannetta, jossa vallitsee matala, alle vieston uusiutumistason oleva syntyvyys ja korkea
maahanmuutto. Sen perusteesi on lyhyesti seuraava: matalan syntyvyyden ja korkean
muuttoliikkeen vallitessa muuttokohteiden asuinyhteis6éjen viestd muuttuu muuta-
mien vuosikymmenten kuluessa, eli demografisesta nikékulmasta varsin nopeasti.

David Coleman esittidd, ettd mikili viestotrendit jatkuvat nykyisenkaltaisina,
niin vuoteen 2050 mennessid kolmannes tai hieman vihemmaéan Linsi-Euroopan
suurimpien maahanmuuttomaiden viest6std olisi maahanmuuttajia jalkeldisineen.
Heiddn osuutensa nuoremmissa ikdryhmissa olisi selvisti suurempi. Arvioissa eiole
huomioitu maahanmuuttajien ja valtavdeston yhteisid jalkeldisid, jolloin maahan-
muuttotaustaisten osuus olisi vield korkeampi. Vaikka kyseessd on projektio, joka
sisdltdd monenlaisia epadvarmuuksia, niin se osoittaa selviasti muutoksen suunnan,
mikali trendit jatkuvat nykyisenkaltaisina. Toki on hyva muistaa, ettd kolmesta de-
mografisesta muuttujasta (syntyvyys, kuolleisuus ja muuttoliike), muuttoliike on
kaikkein vaikeimmin arvioitava, silld se on my0ds muuttujista se, johon poliittisin
toimin voidaan eniten vaikuttaa.

Nykytilanteen valossa Colemanin 15 vuotta sitten esittimi ndkemys on oikean-
suuntainen. Muutos on demografisesta ndkokulmasta todellinen, joskin sen toteutuvan
mittakaavan tulevat ndyttim&an vasta tulevat vuosikymmenet. Ilmio ei ole vain tutki-
joiden tunnistama, vaan silld on myods merkittdvi rooli ajankohtaisessa poliittisessa
keskustelussa. Erityisesti eurooppalainen laitaoikeista on omaksunut nikemyksen
"vaestonvaihdoksesta”, jossa maahanmuuton tuottama viestdllinen muuntuminen
on yhdistetty monenlaisiin nikemyksiin sen kielteisistd kulttuurisista ja muista vai-
kutuksista valtaviestolle. Vaestollisen muuntumisen vaikutukset kulttuurisiin kdytan-
toihin ja muihin vastaaviin ovat nihdékseni paljon esitettyd vaikeammin arvioitavia.
Todennikdisesti vastauksia 16ytyy aikamme suurkaupungeista, silld niissd Colemanin
kolmanneksi demografiseksi transitioksi nimittdméa prosessi on ollut jo pidemp&din
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kédynnissa. Tyypillistd suurkaupungeille on hyvin monimuotoinen maahanmuuttotaus-
tainen vdesto, enkd pida realistisena olettaa, ettd monimuotoisuus jatkossa pienenisi.

Enemmistd-vahemmistokaupungit

Aikamme kansainvilinen muuttoliike tapahtuu edelleen jatkuvan kaupungistumisen
ohessa ja on usein siihen kytkoksissa. TAlld hetkelld maailmanlaajuisestijo puolet kai-
kista maahanmuuttajista asuu kaupungeissa ja trendin odotetaan jatkuvan. Arviolta
viidennes kaikista maailman maahanmuuttajista asuu vain 20:ssa suurkaupungissa.
Namai ovat Berliini, Bryssel, Buenos Aires, Chicago, Hong Kong, Lontoo, Los Angeles,
Madrid, Moskova, New York, Pariisi, Peking, Seoul, Shanghai, Singapore, Sydney, Tokio,
Toronto, Wien ja Washington DC. Ndin ollen my0s erilaiset maahanmuuttoon liittyvit
ilmi6t ovat voimakkaimpia néissi globaaleissa keskuksissa. Niistd myos liikkkuu erilaisia
kulttuurivaikutteita muualle maailmaan ja maan sisdisesti. Samalla tavalla Helsingin
seutu on Suomessa keskeisin maahanmuuttajien muuttokohde.

Maahanmuuttajien viestdoosuuden kasvun lisdksi maahanmuuttajaviestdjen
koostumus on muuttunut. Kuluneen puolentoista vuosisadan aikana maahanmuuton
yleiskuva oli usein seuraava: suuria maarid muuttajia muutamista maista harvoihin
maihin. TAnd4n tilanne on monasti erilainen: maahanmuuttajia tulee pienid maaria
monista maista moniin maihin, ja kasvavassa madrin. Toki paikoin on my6s edelleen
suurempia yksittaisid muuttovirtoja. Ilmiota kutsutaan muuttoliikkeiden diversifioi-
tumiseksi, eli monimuotoistumiseksi, ja se synnyttdi vastaanottavissa yhteiskunnissa
ilmioén, jota on kuvailtu englannin kielelld ilmaisulla diversity in diversity, "'monimuo-
toisuuden moninaisuus”.

Kansainvilisten muuttoliikkeiden monimuotoistuminen ei ole jidnyt huomaa-
matta tutkijoilta, ja aikaisemmin tdssi teoksessa esitetty superdiversiteetin ndkokulma
on yksi tapa hahmottaa uutta nykyisyyttd. Sen sijaan julkista keskustelua ja yha myo6s
suurelta osin tutkimusta ohjaavat aikaisempien muuttovuosikymmenten teoreettiset
ndkokulmat, joihin suuri osa edelleen kiytettdvistd integraatioteorioista perustuu.
Toistaiseksi on epdselvdad mitkd uudemmista tutkimuksen ajatusmalleista soveltuvat
parhaiten nykyhetken analyysiin. Sen sijaan lienee selvaj, ettd klassiset multikultura-
listiset politiikat, joissa eri vdestoryhmille radtiléidddn heiddn tarpeitaan vastaavia
ratkaisuja muuttuvat haastavimmiksi vihemmistdjen suuren maaran vuoksi.

Kaupunkeihin kohdistuvassa muuttoliikkeessa on yksi erityispiirre, joka on hyva
ottaa huomioon. Kaupungeissa on tyypillisesti matalampi syntyvyys kuin muilla alueil-
la ja kaupunkien viestdkehitys on myods muissa kuin nykyisissd matalan syntyvyyden
olosuhteissa yleensi erittdin riippuvaista niihin kohdistuvasta muuttoliikkeesti. Ndin
ollen viestolliset muutokset kaupungeissa voivat olla selvdsti muita alueita nopeampia.
Tamin kddntopuolen nikee silloin, kun kaupunki ei menesty, esimerkiksi Yhdysvaltain
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ruostevythykkeen entisissd metropoleissa. Kun muuttoliikettd ei ole, niin kaupungit
kuihtuvat silmissd. Kun suurten muuttokaupunkien vaestoa tarkastellaan ikdryh-
mittdin, niin se tuo esiin toistaiseksi vadjaamattomaltd ndyttavan vaestokehityksen,
eli aikaisemmat valtavieston etniset enemmistot joko jo ovat tai ovat pian jadmassa
maarilliseen vihemmistdasemaan monissa kaupungeissa.

Tutkimuksessa ilmi6std puhutaan enemmistd-vihemmistékaupunkeina (engl.
majority-minority, myos minority-majority, cities). Enemmisté-vihemmistokaupunkien
muutos alkoi Pohjois-Amerikasta, jossa monet suurista kaupungeista, kuten New
York, Los Angeles ja Toronto, ovat jo kauan aikaa sitten muuttuneet etniseltd raken-
teeltaan. Teknisend mairitelminid enemmistd-vihemmistokaupunki tarkoittaa sitd,
ettd aikaisempi etninen enemmisto, esimerkiksi "amerikkalaiset” tai "kanadalaiset”,
jaa maaralliseen vihemmistdon (alle 50 prosenttia) kaupungin alueella. Koska monien
maahanmuuttajaryhmien asumisurat ovat kaupunkikeskeisempid kuin valtaviestol-
14, niin niiden osuus jaa usein pysyvasti korkeammaksi kaupungeissa. Tima herattda
kysymyksen my0s integraatiosta valtavidest60n, joka on perinteisen integratioteorian
perusoletus. Eli minka osaksi integroidutaan, jos perinteiset kaupunkilaiset kuuluvat
etnisiin vihemmist6ihin?

IImi6on liittyen hollantilainen Maurice Crul on esittinyt oman teoreettisen tul-
kintamallinsa, joka lihtee superdiversiteetin informoivasta ja paikallisen ymparistén
huomioivasta integraatiosta. Hdn esittdd aikaisemman tutkimuksen tismennykseng,
ettd myos muuttajien kompleksisuus (milloin, mistd, ikéd-, sukupuoli- ja sukupolvi-
rakenne, sosioekonominen profiili, yms.) osana muuttunutta kaupunkiympéaristoa
tulee huomioida. Alan tutkimus on vasta 10ytiméassia muotoansa, mutta vahitellen
sen tuloksista voidaan esittdd arvioita myods Suomen tilanteen erilaisista tulevaisuu-
denndkymisti. Suhteessa David Colemanin esittimdin ndkemykseen kolmannesta
demografisesta transitiosta, voimme ajatella enemmisté-vihemmistokaupunkien
olevan ensimmadinen vaihe tdssd muutoksessa, koska maahanmuutto kohdistuu ensi
sijassa kaupunkiseuduille. Se saattaa edelleen korostaa suurteen kaupunkiseutujen ja
muun maan valisii eroja.

Koronan jalkeen?

Koronaviruspandemia on ollut valtava isku kansainvéliselle liikkuvuudelle. Muutokset
ovat olleet jopa dramaattisia. Vaikka liike ei ole tdysin pysidhtynyt, niin se on hidas-
tunut merkittdvisti. Lukuisat valtiot ovat rajoittaneet maan sisdisen liikkuvuuden
lisdksi rajat ylittdvaa liikennettd, jonka seurauksena kansainvilinen liikkuvuus on
alhaisimmillaan vuosikymmeniin. Rajoitusten kestoa on toistaiseksi vaikea arvioida.
Kesdkuun 2020 tietojen valossa vaikuttaa siltd, ettd erilaisia rajoituksia tulee pysymain
voimassa siihen saakka, kunnes korovirusta vastaan on kehitetty toimivia rokotteita
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ja laajat ihmisjoukot on myo6s rokotettu. Ndin ollen voimme olettaa, ettd kansainva-
listd liikkuvuutta rajoitetaan tavalla tai toisella mahdollisesti vuoden 2021 loppuun
saakka. Koronaviruspandemian vaikutuksia on tarkasteltu jo useissa laadukkaissa
raporteissa ja niitd tulee jatkossa lisdd. Pohdin seuraavaksi minkilaisia yleisen tason
muutoksia voimme havaita koskien merkittivimpid kansainvilisen liikkuvuuden ja
muuttoliikkeen muotoja.

Kansainviliset matkustusrajoitukset ovat pysdyttdneet suuren mairian kansainva-
lista liikkuvuutta ylipdatdan, joka on ndkynyt erityisestilentoliikenteen vihentymisena.
Samalla on omaksuttu laajalti uusia tapoja korvata liikematkustamista ja digitaaliset
tapaamiset ovat yleistyneet tavattoman nopeasti. Tilld lienee merkittdvid vaikutuksia
liiketoimintaan ja muuhun aikaisemmin sddnnolliseen tyéhon liittyvadn matkusta-
miseen erityisesti saavutettavan taloudellisen edun ja aikasddston vuoksi. Esimerkiksi
tieteellisten konferenssien jarjestimisessa tullee jatkossa vihintddn yleistymadn digi-
taalinen osallistuminen. Tutkijat ovat yksi tirked kansainvilisesti verkottunut ihmis-
ryhmé4, joten muutos ei ole merkitykseltdan vihainen. Tyoperusteisen liikkuvuuden voi
siis olettaa jatkossa vahenevin, jota puolustaa my0s monien organisaatioiden viime
vuosina omaksumat tavoitteet hiilijalanjiljen pienentidmiseksi. Koronaviruspandemian
seurauksena kansainvéilinen turismi pysahtyi hetkellisesti lahes kokonaan, jolla tulee
olemaan erittdin mittavia taloudellisia vaikutuksia joka puolella maailmaa. Turismi
on kasvanut nopeasti viime vuosikymmenet ja sen toipuminen tulee joka tapauksessa
kestimain pidemmaén aikaan. Se saattaa yhdessd kasvavan ilmastotietoisuuden kanssa
hidastaa lentoliikenteen kasvua. Matkailuala kokonaisuudessaan lienee siis suurten
muutosten edessd, joka puolestaan vaikuttaa suoraan moniin maahanmuuttajia ty6l-
listaviin palvelualoihin ja niiden tydvoiman tarpeisiin.

Pandeamista toipuminen vihentia ainakin viliaikaisesti kansainvilisen tyovoi-
man tarvetta, joten tyoperusteinen muuttoliike saattaa jiddda aikaisempaa alhaisem-
maksi tulevina vuosina. Toki my6s mahdollisesti edelleen jatkuvat matkustusrajoi-
tukset vaikuttavat tdhdn. Talouseldimadn haasteet jakautuvat kuitenkin epatasaisesti
kansantalouteen, eikd ulkomaisen tyévoiman tarve tiysin poistu. TAstd saattaa seurata
monenlaista poliittista vidnt64, jos samanaikaisesti mahdollisen korkean tyottomyy-
den kanssa pyritddn edistim&din joidenkin ihmisryhmien ty6perusteista muuttoa.
Tastd oli Suomessa jo esimerkkeja koskien kansainvilisen kausityévoiman saatavuut-
ta maa- ja puutarhatalouden tarpeisiin. Ndin ollen voinemme odottaa, etti erilaiset
kansainvilisen tyévoiman saatavuuteen liittyvid asiat palaavat takaisin poliittisen
keskustelun pariin.

Viime vuosikymmenini vahvasti koko maailmassa kasvanut kansainvélinen opis-
kelu on vaikeasti arvioitava kokonaisuus, jonka taustalla on monia toisiinsa vaikuttavia
asioita. Kehittyvistd maista tulevien opiskelijoiden méaariin saattaa vaikuttaa kenties
edessi oleva kansainvilisen talouden hiipuminen, joka heikentdd mahdollisuuksia
rahoittaa kallista opiskelua. Lisdksi palvelualojen hiipunut kysyntd vaikeuttaa kan-
sainvélisten opiskelijoiden mahdollisuuksia lisirahoittaa opintojaan kohdemaissa.
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Samoin yliopistojen laajamittainen siirtyminen etdopiskeluun saattaa herdttdd kysy-
myksia kalliin opiskelun mielekkyydesti. Ndiden tekijoiden ohella niin opiskelu- kuin
tyOperusteisiin muuttajiin vaikuttavat oleskelulupien mahdolliset tulo-ja varallisuus-
edellytykset, jotka yllattdvin tulokatkoksen seurauksena eivit tiyty. Tilanne vaikuttaa
suoraan muuttajien ja heidin perheenjisentensi maassa oleskelun edellytyksiin.

Nykytilanteessa eri asemissa olevat turvaa hakevatihmiset lienevat kuitenkin kaik-
kein heikoimmassa asemassa. Koronaviruspandemia nayttia ikddntyneiden ohella
olevan erityinen riski monille haavoittuvassa asemassa oleville ihmisryhmille. Heille
kasautuu joukko erilaisia riskeji, jotka yksin tai yhdessé altistavat heitd seké lyhyt-etta
pitkdkestoisille vaikeuksille, joiden taustalla on yhteiskuntien reagointi koronavirus-
pandemiaan. Esimerkiksi kansainvilisten pakolaisleireien asukkaat nayttavit jidneet
loukkuun, josta on ainakin lyhyelld aikavalilld vaikea pdasté pois. Samoin vauraudenkin
maiden kéyhemmilld asukkailla on monenlaisia haasteita.

Vaikka tdssd vaiheessa on vaikea arvioida edes koronaviruspandemian luoman
kriisin kestoa, niin lienee selvdd, ettd moniulotteinen kansainvélisen liikkuvuuden
jarjestelma tulee jollakin tavoin asettumaan uuteen asentoon muutaman seuraavan
vuoden kuluessa. Samanaikaisesti muutosjakso saattaa kohdella kovakouraisesti
haavoittuvassa asemassa olevia tai sithen joutuvia. Mittavan globaalin keskin&isriip-
puvuuden vuoksi on hyvin hankala ennakoida edes kaikkia asiaan liittyvid keskeisid
ulottuvuuksia. Perusoletukseni on, ettd nykyinen maailmanjirjestys muodossa tai
toisessa jatkaa aikaisempaan suuntaansa, mutta merkittdvii muutoksia lienee silti
luvassa. Sen sijaan pidemmalld aikavililld lienee selvdd, ettd Iinsimaiden demografisen
rakenteen vuoksi tyOperusteiselle kansainvéliselle muutolle tulee olemaan tilausta,
joten kansainvilinen muuttoliike monine seurauksineen tullee pysymaan keskeisena
yhteiskunnallisen pohdinnan kysymyksena vield pitkddn. Miten tarkkaan ottaen Kkiy,
sen nayttdi aika.
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